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บทที่ 4  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัย โดยศึกษาในพ้ืนที่ 8 จังหวัด 9 ชุมชน
นั้น แบ่งการน าเสนอการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น  4 ส่วนคือ  
 4.1 “บริบท” หรือ “สภาพแวดล้อม” ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การบริหาร และ
การเมือง มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคมมากน้อยเพียงใด 
 4.2 วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่มีต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่การพัฒนาความยั่งยืน
ของชุมชนที่เข้มแข็ง 
 4.3 ปัจจัยที่สนับสนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือน าไปสู่การ
พัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 
 4.4 แนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่จะช่วยคลี่คลายต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



55 
ตอนที่ 1 

“บริบท” หรือ “สภาพแวดล้อม” ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การบริหาร และการเมือง มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 

 
ตารางที่ 4.1 จ านวนค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน จ าแนกตาม “บริบท” หรือ “สภาพแวดล้อม” ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การบริหาร และการเมือง มีผลต่อการพัฒนาทุนทาง 

      สังคมมากน้อยเพียงใด 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

“บริบท” หรือ “สภาพแวดล้อม” 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 

การบริหาร และการเมือง มีผลต่อการ
พัฒนาทุนทางสังคมมากน้อยเพียงใด 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

ก.บริบททางด้านเศรษฐกิจ 
1. ท่านคิดว่าเศรษฐกิจแบบทุนนิยม

หรือเสรีนิยมท่ีใช้ในปัจจุบันท าให้
ชุมชนของท่านคิดแต่ผลประโยชน์ที่
จะเกิดขึ้นกับตัวเองกับพวกพ้อง 
แสดงว่าชุมชนท้องถิ่นมีปัญหาด้าน
การพัฒนาทุนทางสังคมมากน้อย
เพียงใด 

3.76 
(1.23) 

3.60 
(1.24) 

3.69 
(1.13) 

3.84 
(1.12) 

3.81 
(1.10) 

3.81 
(1.10) 

3.64 
(.92) 

3.17 
(1.31) 

2.88 
(1.25) 

3.52 
(1.22) 

มาก 

2. การที่ท่านเห็นโฆษณาขายสินค้า
จากสื่อทางวิทยุโทรทัศน์ ได้ยินได้
ฟังโฆษณาการขายสินค้าจากวิทยุ 
กระจายเสียง หรือจากสื่ออื่นๆ ท า
ให้ท่านเกิดความอยากได้อยากมี 
สิ่งเหล่านั้นตามการโฆษณาดังกล่าว
มากน้อยเพียงใด 

3.67 
(1.12) 

3.43 
(1.27) 

3.62 
(1.14) 

3.77 
(1.14) 

3.68 
(1.13) 

3.68 
(1.13) 

3.37 
(1.05) 

3.11 
(1.27) 

2.86 
(1.22) 

3.42 
(1.22) 

ปานกลาง 

  



56 
ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

“บริบท” หรือ “สภาพแวดล้อม” 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 

การบริหาร และการเมือง มีผลต่อการ
พัฒนาทุนทางสังคมมากน้อยเพียงใด 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชนต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

3. ท่านคิดว่าการที่มีการบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ไม่ว่าจะเป็นป่า/ป่าไม้/ที่ดิน/น้ า เป็น
เพราะระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
ท าให้บรรดานายทุนเห็นแก่ตัวที่ไปมี
ผลท าให้ชุมชน สมาชิกในชุมชนไม่
สามารถพึ่งพิงและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวด 
ล้อมดังกล่าวได้เหมือนเดิมที่ไปมีผล
ท าให้คนในชุมชนต้องแย่งชิงกันใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ดังกล่าว 

3.81 
(1.04) 

3.60 
(1.21) 

3.79 
(1.08) 

3.94 
(1.00) 

3.89 
(1.00) 

3.89 
(1.00 

3.75 
(.92) 

3.27 
(1.24) 

3.02 
(1.21) 

3.61 
(1.15) 

มาก 

4. หากการพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชน/
ชุมชนท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นการ
พัฒนาทางด้านการเกษตร การ
ประมง ทางด้านการปศุสัตว์ เป็นต้น 
หากคนในชุมชนร่วมกันพัฒนา 
ร่วมกันแสวงหาความรู้ในการผลิต 
การจัดจ าหน่ายที่มีประสิทธิภาพ
เพิ่มสูงขึ้นก็สามารถน ามาซึ่งผลผลิต
ที่มีมูลค่าที่สูงขึ้นย่อมเป็นการช่วย  

3.52 
(1.07) 

3.40 
(1.16) 

3.50 
(1.09) 

3.65 
(1.11) 

3.60 
(1.07) 

3.60 
(1.07) 

3.45 
(1.00) 

3.01 
(1.18) 

2.71 
(1.06) 

3.33 
(1.15) 

ปานกลาง 

 



57 
ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

“บริบท” หรือ “สภาพแวดล้อม” 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 

การบริหาร และการเมือง มีผลต่อการ
พัฒนาทุนทางสังคมมากน้อยเพียงใด 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม  
 

แปลผล 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อันน าไปสู่
ความรัก ความสามัคคีของคนใน
ชุมชนได้ 

           

5. การที่สมาชิกในชุมชน อาทิ กลุ่ม
แม่บ้านรวมกลุ่มกันผลิต 1 
ผลิตภัณฑ์ 1 ต าบล โดยรวมกัน
พัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ์โดยมี
ความจุหีบห่อให้สวยงามและมี
การตลาดที่ดี ย่อมมีส่วนท าให้เกิด
ความรักความปรารถนาดี ความ
ไว้วางใจ และจริงใจระหว่างกันได้ 

3.50 
(1.02) 

3.40 
(1.08) 

3.60 
(.93) 

3.65 
(1.11) 

3.66 
(.93) 

3.36 
(.95) 

3.27 
(.85) 

3.08 
(1.12) 

2.86 
(1.08) 

3.35 
(1.05) 

ปานกลาง 

รวม 3.65 
(.53) 

3.48 
(.78) 

3.64 
(.64) 

3.79 
(.64) 

3.72 
(.67) 

3.66 
(.59) 

3.45 
(.57) 

3.07 
(.98) 

2.86 
(.98) 

3.42 
(.85) 

ปานกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



58 
ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

“บริบท” หรือ “สภาพแวดล้อม” 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 

การบริหาร และการเมือง มีผลต่อการ
พัฒนาทุนทางสังคมมากน้อยเพียงใด 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

ข. บริบททางด้านสังคมและวัฒนธรรม 
1. หากชุมชน/ชุมชนท้องถ่ินใดท้องถิ่น

หนึ่งช่วยกันอนุรักษ์ฟื้นฟูดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เพื่อใช้ในการด ารงชีวิตของคนใน
ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นของพวกตนถือ
ว่าชุมชน/ชุมชนท้องถ่ินนั้นๆ มี
จิตส านึก คุณค่าและความ
รับผิดชอบร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของพวกตน 

3.65 
(1.23) 

3.48 
(1.32) 

3.70 
(1.11) 

3.85 
(1.10) 

3.78 
(1.06) 

3.48 
(1.11) 

3.37 
(1.00) 

3.16 
(1.25) 

2.92 
(1.22) 

3.45 
(1.21) 

ปานกลาง 

2. หากชุมชน/ชุมชนท้องถ่ินใดท้องถิ่น
หนึ่งเกิดปัญหาทางสังคมในชุมชน 
อาทิเช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหา
การเสพอบายมุข ปัญหาการ
ทะเลาะเบาะแว้ง และมีความ
ขัดแย้งระหว่างกัน แล้วบรรดา
สมาชิกในชุมชน/ชุมชนท้องถ่ิน 
รวมทั้งบรรดาแกนน าหรือผู้น า
ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นร่วมมือการ
แก้ไขปัญหาทางสังคมท่ีเกิดขึ้น
ดังกล่าวแสดงว่าชุมชน/ชุมชน
ท้องถ่ินนั้นมี “ทุนทางสังคม” 

3.50 
(1.07) 

3.36 
(1.16) 

3.50 
(1.06) 

3.65 
(1.07) 

3.58 
(1.05) 

3.28 
(1.03) 

3.28 
(.89) 

3.09 
(1.16) 

2.80 
(1.08) 

3.30 
(1.11) 

ปานกลาง 



59 
ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

“บริบท” หรือ “สภาพแวดล้อม” 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 

การบริหาร และการเมือง มีผลต่อการ
พัฒนาทุนทางสังคมมากน้อยเพียงใด 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

ข. บริบททางด้านสังคมและวัฒนธรรม 
3. การที่คนในชุมชน/ชุมชนท้องถ่ิน

ร่วมมือร่วมใจอนุรักษ์ฟื้นฟูจารีต
ประเพณีอันดีงามที่มีมาตั้งแต่สมัย
บรรพบุรุษให้ด ารงคงอยู่ สะท้อนให้
เห็นว่าชุมชน/ชุมชนท้องถ่ินมี “ทุน
ทางสังคม” 

3.69 
(1.17) 

3.57 
(1.25) 

3.70 
(1.16) 

3.85 
(1.15) 

3.80 
(1.13) 

3.51 
(1.18) 

3.38 
(1.06) 

3.17 
(1.31) 

2.90 
(1.24) 

3.46 
(1.24) 

ปานกลาง 

4. การที่ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นใด
ท้องถ่ินหนึ่งไม่ได้น าบรรทัดฐานอัน
ได้แก่ วิถีชีวิต จารีต ศีลธรรมอันดี
งามที่บรรพบุรุษน ามาเป็นแบบแผน
ในการประพฤติปฏิบัติในการ
ด ารงชีวิตประจ าวันสะท้อนหรือ
แสดงให้เห็นว่าชุมชน/ชุมชน
ท้องถ่ินนั้นขาด “การพัฒนาทุนทาง
สังคม” ของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น
ของพวกตน 

3.38 
(.98) 

3.24 
(1.14) 

3.41 
(1.05) 

3.56 
(1.08) 

3.51 
(1.06) 

3.22 
(1.03) 

3.15 
(.90) 

2.92 
(1.10) 

2.73 
(1.05) 

3.21 
(1.10) 

ปานกลาง 

 

 

 

 

 



60 
ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

“บริบท” หรือ “สภาพแวดล้อม” 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 

การบริหาร และการเมือง มีผลต่อการ
พัฒนาทุนทางสังคมมากน้อยเพียงใด 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

ข. บริบททางด้านสังคมและวัฒนธรรม 
5. การที่คนในชุมชน/ชุมชนท้องถ่ินใด

ชุมชนท้องถิ่นหนึ่ง สมาชิกในชุมชน
ขาดจิตส านึกในการท าประโยชน์
เพื่อส่วนรวมและยังขาดจิตส านึก 
วิญญาณของการเป็นจิตอาสาใน
การช่วยเหลือเด็ก สตรี คนชรา 
ตลอดจนคนพิการที่ช่วยตัวเองไม่ได้ 
ท่านคิดว่าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นไม่มี
หรือขาดการพัฒนาทุนทางสังคม
มากน้อยเพียงใด 

3.40 
(.98) 

3.24 
(1.11) 

3.43 
(1.00) 

3.58 
(1.03) 

3.52 
(1.01) 

3.23 
(.98) 

3.17 
(.85) 

2.94 
(1.08) 

2.76 
(1.06) 

3.22 
(1.07) 

ปานกลาง 

รวม 3.52 
(.53) 

3.37 
(.71) 

3.54 
(.61) 

3.70 
(.60) 

3.64 
(.64) 

3.34 
(.63) 

3.27 
(.60) 

3.01 
(1.00) 

2.82 
(.93) 

3.30 
(.80) 

ปานกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



61 
ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

“บริบท” หรือ “สภาพแวดล้อม” 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 

การบริหาร และการเมือง มีผลต่อการ
พัฒนาทุนทางสังคมมากน้อยเพียงใด 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

ค. บริบททางด้านการเมืองและด้านการบริการ 
1. หากชุมชน/ชุมชนท้องถ่ินใดท้องถิ่น

หนึ่งหากมีกองทุน อาทิเช่น กองทุน
พัฒนาหมู่บ้าน กองทุนพัฒนาสตรี 
เป็นต้น ซึ่งกองทุนเหล่านี้เป็นส่วน
หนึ่งของนโยบายประชานิยมแต่ถ้า
คณะกรรมการบริหารฯ กองทุน
เหล่านี้ เล่นพรรคเล่นพวกจัดสรร
เงินกองทุนให้อยู่ในกลุ่มเครือญาติ 
หรือพวกพ้องของพวกตนแสดงว่า
ชุมขน/ชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ ขาดการ
พัฒนาทุนทางสังคม ท่านเห็นด้วย
มากน้อยเพียงใด 

3.34 
(.94) 

 

3.26 
(1.04) 

3.40 
(.97) 

3.55 
(1.01) 

3.49 
(.99) 

3.20 
(.95) 

3.15 
(.80) 

2.92 
(1.03) 

2.72 
(.98) 

3.19 
(1.02) 

ปานกลาง 

2. หากชุมชน/ชุมชนท้องถ่ินใดท้องถิ่น
หนึ่งขาดทักษะในการบริหารจัดการ
การผสมผสานระหว่างวัฒนธรรม
และสิ่งต่างๆ จากภายนอกกับ
วัฒนธรรมดั้งเดิมและสิ่งต่างๆ จาก
ภายในแสดงหรือสะท้อนให้เห็นว่า
ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นนั้นขาดการ 
“การพัฒนาทุนทางสังคม 

3.50 
(1.08) 

3.39 
(1.17) 

3.54 
(1.07) 

3.69 
(1.09) 

3.61 
(1.07) 

3.32 
(1.07) 

3.27 
(.94) 

3.04 
(1.17) 

2.86 
(1.16) 

3.32 
(1.14) 

ปานกลาง 

 



62 
ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

“บริบท” หรือ “สภาพแวดล้อม” 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 

การบริหาร และการเมือง มีผลต่อการ
พัฒนาทุนทางสังคมมากน้อยเพียงใด 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

ค. บริบททางด้านการเมืองและด้านการบริการ 
3. การที่สมาชิกของชุมชน/ชุมชน

ท้องถ่ินใด ชุมชนท้องถ่ินหนึ่งมี
ค่านิยมที่ฟุ้งเฟ้อ ยึดมั่นในวัตถุและ
การบริโภคนิยม ไม่ยึดถือแบบแผน
ในการด ารงชีวิตที่ดีงามที่เรียบง่าย
ทั้งนี้เพราะผู้น าหรือผู้อาวุโสหรือ
แกนน าชุมชน/ชุมชนท้องถ่ินขาด
ทักษะทางด้านการบริหารจัดการ
โดยเฉพาะในด้านปลูกฝังถ่ายทอด
แบบแผนในการด ารงชีวิตที่ดีงามที่
เรียบง่าย ที่แสดงว่าชุมชนท้องถิ่น
นั้นขาด “การพัฒนาทุนทางสังคม” 

3.61 
(1.081) 

3.48 
(1.202) 

3.66 
(1.075) 

3.81 
(1.070) 

3.72 
(1.055) 

3.43 
(1.085) 

3.37 
(.981) 

3.12 
(1.249) 

2.89 
(1.214) 

3.42 
(1.174) 

ปานกลาง 

4. ท่านคิดว่าผู้น าชุมชน/ชุมชน
ท้องถ่ินของท่าน ซึ่งอาจเป็นปราชญ์
ชาวบ้าน ผู้อาวุโส หรือเป็นพ่อ
หลวงมีความน่าเชื่อถือและมีความ
ไว้เนื้อเชื้อใจในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรในชุมชน
ท้องถ่ินของท่านมากน้อยเพียงใด 

3.96 
(.95) 

3.79 
(1.21) 

3.92 
(.96) 

4.07 
(.91) 

3.98 
(.93) 

3.69 
(1.04) 

3.54 
(.98) 

3.29 
(1.28) 

3.01 
(1.26) 

 

3.64 
(1.14) 

มาก 

 



63 
ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

“บริบท” หรือ “สภาพแวดล้อม” 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 

การบริหาร และการเมือง มีผลต่อการ
พัฒนาทุนทางสังคมมากน้อยเพียงใด 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

ค. บริบททางด้านการเมืองและด้านการบริการ 
5. ท่านคิดว่าสถาบันศาสนาหรือ

สถาบันการศึกษาในชุมชน/ชุมชน
ท้องถ่ินของท่านมีบทบาทท่ี
สนับสนุนให้พวกท่านเกิดการ
รวมตัว ร่วมคิดร่วมท าในการจัดท า
โครงการกิจกรรมเพื่อผลประโยชน์
ของคนในชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นของ
ท่านมากน้อยเพียงใด 

3.80 
(1.05) 

3.65 
(1.21) 

3.80 
(1.05) 

3.95 
(1.03) 

3.86 
(1.01) 

3.57 
(1.08) 

3.46 
(.99) 

3.21 
(1.27) 

2.99 
(1.26) 

3.54 
(1.18) 

มาก 

รวม 3.60 
(.318) 

3.46 
(.645) 

3.61 
(.48) 

3.76 
(.48) 

3.69 
(.54) 

3.47 
(.42) 

3.37 
(.44) 

3.05 
(.92) 

2.86 
(.94) 

3.38 
(.75) 

ปานกลาง 

ภาพรวม“บริบท” หรือ 
“สภาพแวดล้อม” ทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การ
บริหาร และการเมือง มีผลต่อการ
พัฒนาทุนทางสังคมมากน้อย
เพียงใด 

3.60 
(.31) 

3.46 
(.64) 

3.61 
(.48) 

3.76 
(.48) 

3.69 
(.54) 

3.47 
(.42) 

3.37 
(.44) 

3.05 
(.92) 

2.86 
(.94) 

3.38 
(.75) 

ปานกลาง 

 

 

 

 

 



64 

จากตารางที่ 4.1 พบว่าระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ “บริบท” หรือ “สภาพแวดล้อม” 

ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การบริหาร และการเมือง ที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม มี

ค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 3.37) 

 1. บริบททางด้านเศรษฐกิจที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม ระดับความคิดเห็นใน

ภาพรวมเห็นด้วยระดับปานกลาง  ( x = 3.42) 

 เมื่อพิจารณาบริบททางด้านเศรษฐกิจที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม ปรากฏว่า
ค่าเฉลี่ยที่เห็นด้วยจากสูงที่สุด รองลงมา และน้อยที่สุด ได้แก่ การบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เช่น ป่า ต้นไม้ ที่ดิน และน้ า จากระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท าให้นายทุนเห็นแก่ตัว 
ส่งผลให้สมาชิกในชุมชนไม่สามารถพ่ึงพิงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้
เหมือนเดิม ท าให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เห็นด้วยระดับมาก ( x = 3.61) 
รองลงมา คือ เศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรือเสรีนิยมที่ใช้ในปัจจุบันท าให้ชุมชนคิดแต่ผลประโยชน์ที่จะ
เกิดขึ้นกับตัวเองกับพวกพ้อง แสดงว่าชุมชนท้องถิ่นมีปัญหาด้านการพัฒนาทุนทางสังคม เห็นด้วย
ระดับมาก ( x = 3.52) และที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือการที่สมาชิกในชุมชน อาทิ กลุ่มแม่บ้านรวมกลุ่ม
กันผลิต 1 ผลิตภัณฑ์ 1 ต าบล โดยรวมกันพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ์โดยมีความจุหีบห่อให้สวยงาม
และมีการตลาดที่ดี ย่อมมีส่วนท าให้เกิดความรักความปรารถนาดี ความไว้วางใจ และจริงใจระหว่าง
กันได้ เห็นด้วยระดับปานกลาง ( x = 3.42)  
 เมื่อพิจารณาตามพ้ืนที่โดยเรียงล าดับจากพ้ืนที่ที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา และน้อย
ที่สุด ตามล าดับ ปรากฎดังนี้ 
 1.1  ชุมชนต าบลเมืองปาน : อ าเภอเมืองปาน จงัหวัดล าปาง มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเกี่ยวกับบริบท

ทางด้านเศรษฐกิจที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.79) 

พิจารณารายประเด็น ประเด็นที่เห็นด้วยระดับสูงที่สุด คือ การบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม เช่น ป่า ต้นไม้ ที่ดิน และน้ า จากระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท าให้นายทุนเห็นแก่ตัว 

ส่งผลให้สมาชิกในชุมชนไม่สามารถพ่ึงพิงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้

เหมือนเดิม ท าให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เห็นด้วยระดับมาก  ( x = 3.94)  

 1.2  ชุมชนต าบลบ้านถ้ า : อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา มีค่าเฉลี่ยรองลงมาเกี่ยวกับบริบท

ทางด้านเศรษฐกิจที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.72) 

พิจารณารายประเด็น ประเด็นที่เห็นด้วยระดับสูงที่สุด คือ การบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม เช่น ป่า ต้นไม้ ที่ดิน และน้ า จากระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท าให้นายทุนเห็นแก่ตัว 
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ส่งผลให้สมาชิกในชุมชนไม่สามารถพ่ึงพิงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้

เหมือนเดิม ท าให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เห็นด้วยระดับมาก ( x = 3.89) 

 1.3 ชุมชนต าบลขุนฝาง : อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อยที่สุด

เกี่ยวกับบริบททางด้านเศรษฐกิจที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปาน

กลาง ( x = 2.86) พิจารณารายประเด็น ประเด็นที่เห็นด้วยระดับสูงสุด คือ การบุกรุกท าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ป่า ต้นไม้ ที่ดิน และน้ า จากระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท า

ให้นายทุน เห็นแก่ตั ว  ส่ งผลให้สมาชิก ในชุมชนไม่สามารถ พ่ึง พิงและใช้ประโยชน์ จ าก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เหมือนเดิม ท าให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม เห็นด้วยระดับปานกลาง ( x = 3.02) 

 บริบททางด้านเศรษฐกิจที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคมนั้น จากข้อมูลทางสถิติพบว่าระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมท าให้นายทุนเห็นแก่ตัว ส่งผลให้สมาชิกในชุมชนไม่สามารถพึ่งพิงและใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ เหมือนเดิม  ท าให้เกิดการแย่งชิง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นปัญหาหลักที่ส าคัญมากที่สุด ที่สัมพันธ์กับการเรื่องที่อยู่

อาศัยของชาวบ้าน และการออกโฉนดที่ดิน กล่าวคือ ในพื้นที่ต าบลศิลา อ าเภอเวียงชัย จังหวัด

เชียงราย เป็นที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ จัดสรรที่อยู่ท ากินกันเองมาอย่างยาวนาน ต่อมาเทศบาลแจ้งจับ

ชาวบ้านในข้อหาบุกรุกที่สาธารณะ  ในขณะที่นายทุนในพ้ืนที่โดยรอบ “หนองหลวง” ร้อยกว่าแปลง

สามารถออกโฉนดได้ แต่ชาวบ้านออกโฉนดไม่ได้ โดยพ้ืนที่ที่ออกโฉนดให้นายทุนนั้น  นายทุนใช้

ประโยชน์จากพ้ืนที่เหล่านั้น  ในขณะที่ชาวบ้านที่ไม่มีที่อยู่อาศัยถูกแจ้งจับโดยเทศบาลในพ้ืนที่ 

“เรื่องท่ีอยู่อาศัยกับที่ท ากินนะครับเป็นปัญหาหลักของชาวบ้านหมู่ 1 พอดีก็โดนทางเทศบาล 

ทางภาครัฐมาร้องเรียนมีหมายเรียกจับชาวบ้านไปจนถึงห้องขังจนต้องท าเรื่องประกันตัวกัน

ออกมา ถามว่าผมน้อยใจไหมผมน้อยใจมากครับตอนนี้  เพราะว่าคนที่แจ้งจับชาวบ้านเป็นเทศบาล 

โดยแจ้งจับในข้อหาบุกรุกที่สาธารณะ ซึ่งเป็นที่ซึ่งชาวบ้านอยู่มาตั้งแต่เริ่มเป็นหมู่บ้านมาแล้วครับ ซึ่ง

ผมถามเทศบาลว่าจะรู้ได้ยังไงว่าที่ตรงนี้เป็นที่สาธารณะผมอยู่ที่นี่มา 30 ปี 40 ปีผมยังไม่รู้เลยครับว่า

ที่สาธารณะอยู่ตรงไหนบ้าง ท่านไม่เคยมาส่องกล้อง มาส่องเขต อย่างน้อยๆ ชาวบ้านเขาต้องได้ร่วม

ด้วยใช่ไหมครับ ที่ผมถามอย่างนี้เพราะอะไร เพราะมันมีการออกโฉนดที่ไม่ถูกต้องรอบหนองหลวง

                                                           
 ข้อมูลนี้เป็นข้อมลูจากชาวบ้านในพ้ืนท่ีแต่เพียงฝ่ายเดียว ยังขาดการฟังข้อมูลจากเทศบาล นายทุน  และ

หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เพราะอยูน่อกเหนือจากวัตถุประสงค์การวิจยัเรื่องนี้ ซึ่งถ้ารับฟังข้อมูลจากทุกฝ่ายจะน าไปสู่
การได้ข้อมูลที่รอบด้านมากยิ่งขึ้น 
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ประมาณร้อยกว่าแปลง ซึ่งมันตกอยู่กับมือนายทุน นายทุนใช้ประโยชน์ออกโฉนดได้แล้วเอามาแปร

สินทรัพย์กลายมาเป็นทุนได้สบายๆ มีการซื้อขายโอนสิทธิ์ต่อให้กัน”61 

ทั้งนี้การเข้ามาครอบครองพ้ืนที่ของนายทุนเป็นไปในลักษณะของการเข้ามาให้ข้อมูลที่

บิดเบือนจากความเป็นจริงแก่ชาวบ้าน เป็นเหตุให้ชาวบ้านหลงเชื่อและขายที่ดินให้กับนายทุน 

“ที่ดินแปลงนี้เมื่อก่อนๆเป็นที่ของชาวบ้านหมดซึ่งไม่มีใบไม่มีเอกสารสิทธิ์ใดๆ ทั้งสิ้น ที่นี้มี
กลุ่มทุนมาหลอกซื้อชาวบ้าน และบอกว่าถ้าไม่ขายให้เขาทางภาครัฐจะยึดคืน ช่วงนั้นก็ไร่ละพัน
กว่าบาทเอง ชาวบ้านก็ขายหมด นายทุนก็เข้ามาครอบครองมาปลูกพืชผลทางเศรษฐกิจเกือบ 10 ปี
ครับ มันเกิดว่ามีคนคนหนึ่งในหมู่บ้านที่แกจะรอบรู้ทางด้านนี้แกก็เลยติดตามแล้วทราบทีหลังมาว่า
เป็นที่สาธารณะก็เลยมาทวงคืน ทวงคืนเสี่ยงเป็นเสี่ยงตายโดนขู่จะฆ่าก็ไม่ยอม ทวงคืนให้กับภาครัฐนะ
ครับไม่ใช่หมู่บ้านผม เพราะมันเป็นที่สาธารณะใช่ไหมครับ โดยขณะนั้นทางเทศบาล อ าเภอ จังหวัด 
ไม่เคยมีใครมาทวงถามนายทุนเลย มีชาวบ้านไปทวงคืนมาแต่นั้นชาวบ้านก็ดูแลรักษาไว้ให้กับภาครัฐ
ตลอด จนหลายปีผ่านมาชาวบ้านก็เติบโตมาได้เรื่อยๆ เพราะไม่มีที่อยู่อาศัยกันโดยภาวะเศรษฐกิจไม่
ค่อยดี ก็เลยมีการขอที่อยู่อาศัย โดยคนที่ไม่มีที่อยู่อาศัยจริงๆ ก็มาขอ มีการประชุมประชาคมมีการยก
ไม้ยกมือให้กัน โดยท ามติร่วมกันไว้ก็แบ่งกันไปคนละงาน 2 งานแล้ว ทีนี้เทศบาลก็มาแจ้งจับ ผมก็เลย
ถามว่าคุณรู้ได้ยังไงว่าที่สาธารณะอยู่ตรงไหนในเมื่อคุณยังไม่ได้มาสอบเขตให้ผม เขาให้ที่ดินอ าเภอมา
สอบเขตให้ผมประมาณ 1 เดือนครับแล้วบอกว่าไม่มีงบประมาณ ที่นี้ผมก็เลยขอความเป็นธรรมเพราะ
ชาวบ้านไม่มีที่อยู่อาศัย”62 

ทั้งนี้พ้ืนที่ หมู่ 1 ต าบลดอนศิลา อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่เกิดปัญหานั้น
เกี่ยวข้องกับ “ชาวบ้าน  นายทุน  และเจ้าหน้าที่รัฐ”  โดยชาวบ้านตั้งค าถามถึงการออกโฉนดให้กับ
กลุ่มนายทุนมาใช้ประโยชน์อีกทั้งการเรียกเก็บค่าออกโฉนดจากชาวบ้านถ้าชาวบ้านต้องการโฉนด 
 “ผมก็ขอความเป็นธรรมด้วยว่าที่นายทุนบุกรุกกว่า 300 กว่าแปลง ออกโฉนดให้เขาโดยไม่
ถูกต้องท่านออกโฉนดให้เขาได้ยังไง รอบบริเวณหนองหลวงนายทุนทั้งนั้นครับ นายทุนเขามีตังค์ไง 
ชาวบ้านตาด าๆเขาไม่มีตังค์ เขาก็ไม่ได้โฉนด แล้วตอนหลังมาบอกว่าเป็นที่สาธารณะจะเวนคืน  มี
อยู่ครั้งหนึ่งที่ที่ดินจะออกโฉนดให้แต่เขาเรียกเก็บรายแปลง แปลงละ 10,000 บาท แต่ชาวบ้าน
เขาไม่มีตังค์ให้ก็เลยไม่ได้ออกโฉนดครับตอนนั้น แต่ปัจจุบันนี้มาร้องเรียนว่าบุกรุกที่สาธารณะผมก็
น้อยใจอยู่”63 

                                                           
61 ทวีโชค หมายมั่น. ผู้ใหญ่บ้าน ต.ดอนศิลา อ.เวียงชัย จ.เชียงราย. สัมภาษณ์ (3 สิงหาคม 2562) 
62 ทวีโชค หมายมั่น. ผู้ใหญ่บ้าน ต.ดอนศิลา อ.เวียงชัย จ.เชียงราย. สัมภาษณ์ (3 สิงหาคม 2562) 
63 ทวีโชค หมายมั่น. ผู้ใหญ่บ้าน ต.ดอนศิลา อ.เวียงชัย จ.เชียงราย. สัมภาษณ์ (3 สิงหาคม 2562) 



67 

 การแจ้งจับชาวบ้านจากการบุกรุกที่สาธารณะ ในพ้ืนที่ที่ชาวบ้านอยู่อาศัยกันมายาวนาน ได้
สร้างผลกระทบให้กับชาวบ้านจ านวนมาก  เนื่องจากชาวบ้านบางส่วนกู้ยืมเงินมาปลูกบ้านเพ่ือใช้เป็น
ที่อยู่อาศัย  แต่กลับถูกให้ออกจากพ้ืนที่  
 “หมู่บ้านผมใครไม่มีที่อยู่อาศัยลูกเล็กเด็กแดงก็ไปอยู่กันตรงนั้น กู้เงิน ธกส. มาสร้างบ้าน เป็น
หนี้เป็นสินทางรัฐจะมาทุบบ้านเขาออกแบบนี้ผมก็น้อยใจเหมือนกันนะครับ เขาก็คนไทยคนหนึ่ง
เหมือนกัน คนไทยคนหนึ่งไม่มีที่อยู่จะให้เขาอยู่ตรงไหนครับ ก็เขาเป็นคนไทยเขาก็ต้องหาแผ่นดินไทย
อยู่นี่ล่ะครับ สักงานสักตารางวาหนึ่งก็ยังดีครับ ชาวบ้านแทบจะร้องไห้ครับ”64 
 ทั้งนี้ พ้ืนที่นี้นับตั้งแต่ตั้งรกราก ชาวบ้านทั้งหมดได้มาท าประชาคมร่วมกันในการอนุญาตให้
คนที่ไม่มีที่อยู่เข้าไปอยู่  และสร้างข้อตกลงร่วมกัน 
 “ชาวบ้านก็ท าประชาคมครับ โดยมีการอนุญาตให้เข้าไปอยู่ โดยท ามติร่วมกันกับคนที่อยู่
อาศัยนะโดยมี 5 ข้อ 6 ข้อ คือ ถ้าทางภาครัฐมีโครงการที่จะขอคืนพ้ืนที่ จะใช้พ้ืนที่ตรงนี้ เราต้องยอม
ถอยโดยคืนพ้ืนที่ให้เขาโดยไม่มีข้อเรียกร้องอะไรทั้งสิ้น แต่ถ้าทางรัฐบาลออกเอกสารสิทธิ์ได้ท่านต้อง
ซื้อเข้าหมู่บ้าน ในอัตราครึ่งราคาณ.ปัจจุบัน เพ่ือเอาเงินไปพัฒนาหมู่บ้าน”65 
 บริบททางเศรษฐกิจที่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท าให้นายทุนมากว้านซื้อที่ที่ไม่มีโฉนด 
และสามารถออกโฉนดได้ แต่ชาวบ้านที่อยู่อาศัยในพื้นที่ที่ไม่มีโฉนดมายาวนานไม่สามารถอยู่อาศัยได้ 
มีผลต่อการพัฒนา  “ทุนทางสังคม” ที่ชาวบ้าน “ร่วมคิด  ร่วมแรง  ร่วมใจ” แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่ ทั้งในสิ่งที่เป็นรูปธรรมที่เกิดขึ้นแล้ว  และสิ่งที่เป็นนามธรรมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นถ้าทางการ
สามารถก าหนดเขตพ้ืนที่สาธารณะในหมู่บ้านที่ชัดเจน 
 กล่าวคือ โครงการที่เป็นรูปธรรมจากปัญหาดังกล่าว คือ ชาวบ้านได้จัดตั้งกลุ่มธนาคารกอง
ทุนที่ดิน ธนาคารฟ้ืนฟู เพ่ือให้ชาวบ้านในพ้ืนที่ออมเงินตามแต่ที่แต่ละคนจะพึงออมได้  เพ่ือน าเงิน
ออมนั้นไปซื้อที่ดินให้กับชาวบ้านในพื้นที่ท่ีไม่มีที่อยู่อาศัย 
 “ที่หมู่บ้านผมมีโครงการหนึ่งนะครับที่ท ากันมาตั้งแต่ปี 2550  จะมีการออมของกลุ่ม ชื่อ
กลุ่มธนาคารกองทุนที่ดิน ธนาคารฟื้นฟู มีการออมกันมาตั้งแต่ปี 2550  คนละ 5 บาท 10 บาท 20 
บาท 100 บาทแล้วแต่มีมากมีน้อยเพ่ืออะไร  เพ่ืออยากได้เงิน  ตอนนี้มันเติบโตแล้วเอาไปซื้อที่ดิน
ให้กับพี่น้องที่ไม่มีที่อยู่อาศัย แต่ด้วยแรงของชาวบ้านครับที่ออมกันมาเกือบ 20 ปีแล้วมีเงินอยู่
ประมาณ  2-3 แสนบาท ซึ่งชาวบ้านเขามาร่วมเองบางบ้านมีลูก 5 คนก็ออม 5 คนล่ะครับ มี
คณะกรรมการซึ่งเป็นชาวบ้านที่เลือกกันมาเองท าหน้าที่ มีหนังสือมีรายละเอียดเก็บไว้หมดครับ มี
ประชุมครับ”66 

                                                           
64 ทวีโชค หมายมั่น. ผู้ใหญ่บ้าน ต.ดอนศิลา อ.เวียงชัย จ.เชียงราย. สัมภาษณ์ (3 สิงหาคม 2562) 
65 ทวีโชค หมายมั่น. ผู้ใหญ่บ้าน ต.ดอนศิลา อ.เวียงชัย จ.เชียงราย. สัมภาษณ์ (3 สิงหาคม 2562) 
66 ทวีโชค หมายมั่น. ผู้ใหญ่บ้าน ต.ดอนศิลา อ.เวียงชัย จ.เชียงราย. สัมภาษณ์. (3 สิงหาคม 2562) 
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 โครงการที่เป็นนามธรรมที่คิดว่าจะท าในกรณีภาครัฐเข้ามาก าหนดพ้ืนที่สาธารณะที่ชัดเจนใน
พ้ืนที่คือ การเก็บค่าบ ารุงจากการใช้พ้ืนที่สาธารณะจากชาวบ้านที่อยู่อาศัย โดยน าเงินค่าบ ารุงนั้นใช้
ประโยชน์ในการพัฒนาพ้ืนที่ ในขณะเดียวกันก็เป็นการขึ้นทะเบียนชาวบ้านว่าใครเข้ามาใช้ประโยชน์
บ้าง  ซึ่งการที่รู้ว่าใครอยู่อาศัยจะเป็นแนวทางในการรักษาพ้ืนที่ของแผ่นดินให้คงอยู่ต่อไป 
 “ที่ผมท าเรื่องไปอ าเภอเพ่ือให้มาตรวจสอบก็เพ่ือที่จะอยากรู้ว่าที่สาธารณะอยู่ตรงไหนบ้าง 
หัวไร่ปลายนาอยู่ตรงไหน ฉันแค่อยากถามว่าที่สาธารณะในพ้ืนที่ที่ผมดูแลอยู่มีตรงไหนบ้าง แล้วทีนี้
ผมจะให้มกีารเสียค่าบ ารุงพ้ืนที่ เพราะคุณใช้ที่สาธารณะอยู่ 5 บาท 10 บาทพอเอามาพัฒนาหมู่บ้าน 
จากนั้นมาผมจะรู้ได้ตลอดว่าใครใช้ที่สาธารณะบ้างเพราะต้องมาลงทะเบียนทุกปี ถ้าอย่างนี้ผม
รักษาที่สาธารณะไว้ได้ชั่วลูกชั่วหลานชั่วนิรันดร์”67 
 ซึ่งในกรณีดังกล่าวเป็นตัวอย่างของการการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็น 
“ที่ดิน” ระหว่างนายทุนที่เติบโตจากระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่
ตัวเอง ส่งผลให้สมาชิกในชุมชนไม่สามารถพ่ึงพิงและใช้ประโยชน์จากที่ดินได้ดังเช่นอดีตที่เคยใช้
ประโยชน์และก่อตั้งรกรากกันมา 
 2. บริบททางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม ระดับความ

คิดเห็นในภาพรวมเห็นด้วยระดับปานกลาง  ( x = 3.30) 

 เมื่อพิจารณาบริบททางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 
ปรากฏว่าค่าเฉลี่ยที่เห็นด้วยจากสูงที่สุด รองลงมา และน้อยที่สุด ได้แก่ คนในชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น
ร่วมมือร่วมใจอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีอันดีงามที่มีมาตั้งแต่สมัยบรรพบุรุษให้ด ารงอยู่ สะท้อนให้
เห็นว่าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นมี “ทุนทางสังคม” เห็นด้วยระดับปานกลาง ( x = 3.46) รองลงมา คือ 
ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งช่วยกันอนุรักษ์ฟ้ืนฟูดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เพ่ือใช้ในการด ารงชีวิตของในชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นของพวกตน ถือว่าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นนั้น มี
จิตส านึกและรับผิดชอบร่วมกันในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของพวกตน 
เห็นด้วยระดับปานกลาง ( x = 3.45) และที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การที่ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นใด
ท้องถิ่นหนึ่งไม่ได้น าบรรทัดฐานอันได้แก่ วิถีชีวิต จารีต ศีลธรรมอันดีงามที่บรรพบุรุษน ามาเป็นแบบ
แผนในการประพฤติปฏิบัติในการด ารงชีวิตประจ าวันสะท้อนหรือแสดงให้เห็นว่าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น
นั้นขาด “การพัฒนาทุนทางสังคม” ของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นของพวกตน เห็นด้วยระดับปานกลาง (
x = 3.30)  

                                                           
67 ทวีโชค หมายมั่น. ผู้ใหญ่บ้าน ต.ดอนศิลา อ.เวียงชัย จ.เชียงราย. สัมภาษณ์. (3 สิงหาคม 2562) 
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 เมื่อพิจารณาตามพ้ืนที่ปรากฏว่าทุกพ้ืนที่โดยเรียงล าดับจากพ้ืนที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
รองลงมา และน้อยที่สุด ตามล าดับ ดังนี้ 
 2.1  ชุมชนต าบลเมืองปาน : จังหวัดล าปาง อ าเภอเมืองปาน เห็นด้วยระดับมาก โดยมี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเกี่ยวกับบริบททางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม ( x = 

3.70) พิจารณารายประเด็น ประเด็นที่เห็นด้วยระดับสูงสุด คือ ชุมชนต าบลเมืองปานร่วมมือร่วมใจ

อนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีอันดีงามที่มีมาตั้งแต่สมัยบรรพบุรุษให้ด ารงคงอยู่ สะท้อนให้เห็นว่าชุมชน

มี “ทุนทางสังคม”และชุมชนต าบลเมืองปานช่วยกันอนุรักษ์ฟ้ืนฟูดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้ในการด ารงชีวิตของในชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นของพวกตน ถือว่าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น

นั้น มีจิตส านึกและรับผิดชอบร่วมกันในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ

พวกตน ( x = 3.85) ตามล าดับ  

 2.2  ชุมชนต าบลบ้านถ้ า : อ าเภอดอกค าใต้  จังหวัดพะเยา เห็นด้วยระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย

รองลงมาเกี่ยวกับบริบททางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม ( x = 3.64) 

พิจารณารายประเด็น ประเด็นที่เห็นด้วยระดับสูงสุด คือ ชุมชนบ้านถ้ าร่วมมือร่วมใจอนุรักษ์ฟ้ืนฟู

จารีตประเพณีอันดีงามที่มีมาตั้งแต่สมัยบรรพบุรุษให้ด ารงคงอยู่ สะท้อนให้เห็นว่าชุมชนมี “ทุนทาง

สังคม”  ( x = 3.80) 

 2.3 ชุมชนต าบลขุนฝาง : อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ เห็นด้วยปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่

ในระดับน้ต่ าที่สุดเกี่ยวกับบริบททางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม ( x = 

2.82) พิจารณารายประเด็น ประเด็นที่เห็นด้วยระดับสูงสุด คือ ชุมชนต าบลขุนฝางร่วมมือร่วมใจ

อนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีอันดีงามที่มีมาตั้งแต่สมัยบรรพบุรุษให้ด ารงคงอยู่ สะท้อนให้เห็นว่าชุมชน

มี “ทุนทางสังคม”  ( x = 2.90) 

 

 บริบททางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคมนั้น จากข้อมูลทางสถิติ

พบว่า “ความร่วมมือ ร่วมใจ” ของชาวบ้านในชุมชนมีผลอย่างยิ่งต่อการพัฒนาทุนทางสังคม  โดย

ความร่วมมือร่วมใจในแบ่งออกเป็นความร่วมมือร่วมใจใน 2 ลักษณะ คือ การร่วมมือร่วมใจอนุรักษ์

ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีอันดีงาม กับ การช่วยกันอนุรักษ์ฟ้ืนฟูดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้ในการด ารงชีวิตของในชุมชน 

 1) การร่วมมือร่วมใจอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีอันดีงาม 

    ในหลายพ้ืนที่ใช้จารีตประเพณีที่ดีงามเป็นศูนย์รวมให้คนในพ้ืนที่มาร่วมมือร่วมใจกันท า

กิจกรรมบางอย่าง ซึ่งผลจากการร่วมมือร่วมใจผ่านการท ากิจกรรมตามจารีตประเพณีที่ดีงามนั้น 
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น ามาซึ่งประโยชน์ในการรักษาจารีตประเพณีที่ดีงามนั้นให้คงอยู่ และสร้างความสมัครสมานสามัคคี

ขึ้นในชุมชน 

   “ประเพณีในหมู่บ้านเช่น ประเพณีลอยกระทง รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุในวันสงกรานต์ 
ชาวบ้านร่วมมือร่วมใจกันจัดกันเองในหมู่บ้าน มันท าให้ชาวบ้านมาเจอกันมากขึ้น สร้างความสามัคคี
ในหมู่บ้าน”68 
   นอกจากนี้กิจกรรมตามจารีตประเพณีในอดีต ในบางพ้ืนทีย่ังมีการสร้าง “พิพิธภัณฑ์ยันต์” 

ขึ้นมาเพ่ืออนุรักษ์จารีตประเพณีพ้ืนถิ่นที่ดีงามไว้ในคนรุ่นหลัง  และน ามาซึ่งความสามัคคี ความร่วม

แรงร่วมใจของชาวบ้านในพื้นที่ โดยพระสงฆ์ในชุมชนมีบทบาทน า 

  “บทบาทของพระมีเยอะเลยครับ พระครูปลัดสุวัจจนะ  เดิมทีท่านเป็นเลขาของเจ้าคณะ
จังหวัดเราก็ได้น าความรู้เกี่ยวกับที่ได้จากประสบการณ์ต่างจังหวัดมาพัฒนาในหมู่บ้าน ตอนนี้ได้ท า
เกี่ยวกับพิพิธภัณฑ์ยันต์ในหมู่บ้านของเรา ยันต์เป็นวิถีทางภาคเหนือครับ เป็นภาพพ้ืนสีขาว เขียน
อักษรเป็นภาษาขอมหรือภาษาไทยล้านนาครับผม ลงยันต์เขียนเป็นภาษาพ้ืนบ้านครับ 

เหตุที่เลือกท าพิพิธภัณฑ์ยันต์เพราะท่านพระครูท่านมองว่าที่อ่ืนๆ เขาก็จะท าพิพิธภัณฑ์อ่ืนๆ
ซ่ึ งมีเยอะแยะเต็มไปหมด แต่พิพิธภัณฑ์ยันต์ในพ้ืนที่ภาคเหนือยังไม่มีใครท า ท่านก็เห็นว่าอาจจะสูญ
หายเลยอยากอนุรักษ์เอาไว้ตั้งเป็นพิพิธภัณฑ์ยันต์ขึ้นมาครับ ตอนนี้ก็ตั้งส าเร็จแล้วครับ  

ชาวบ้านก็เข้ามามีส่วนร่วมครับก็จะมีผู้สูงอายุและน้องเยาวชนเข้าไปท ากิจกรรมในวัดกันเป็น
ประจ า เช่นเข้าไปซ่อมผ้ายันต์ท าความสะอาดยันต์ครับ ซึ่งท าให้คนร่วมแรงร่วมใจกันในพ้ืนที่ ก่อเกิด
ความสามัคคีครับ”69 

2) การร่วมมือร่วมใจในการฟื้นฟูดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
   การร่วมมือร่วมใจในการฟ้ืนฟูดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น ปรากฏใน

ลักษณะของการดูแลป่าชุมชนในพ้ืนที่ที่อยู่ติดกับหมู่บ้านของตนเอง ในการดูแลไฟป่า ปัญหาหมอก
ควัน การลักลอบตัดไม้ท าลายป่า ชาวบ้านจึงร่วมมือร่วมใจกันในการดูแลรักษา ภายใต้จิตส านึก
ร่วมกันว่าถ้าป่าสมบูรณ์เราก็สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าได้ เช่นการเก็บเห็ด เก็บหน่อไม้ ดังนั้น
จึงต้องร่วมด้วยช่วยกันในการรักษาป่าในพื้นที่เอาไว้ 

แนวทางในการดูแลรักษาป่าชุมชนของชาวบ้าน มีหลายแนวทางดังนี้ 
2.1) การออกลาดตระเวนเฝ้าระวัง 24 ชั่วโมง 
2.2) การท าแนวกันไฟ 

                                                           
68 ไพรัตน์ ก้อนสวรรค์. ก านัน ต าบลป่าแดง อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่. สัมภาษณ.์ (22 เมษายน 2562) 
69 วิโรจน์ นาปรัง. ผู้ใหญ่ ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์. (19 กุมภาพันธ์ 2561) 
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2.3) การประชาสัมพันธ์ 
ในพ้ืนที่ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัพะเยา นั้นเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ติดกับป่าชุมชน และชาวบ้าน

ช่วยกันรักษา  ดูแลป่า 
 “ในพ้ืนที่เราอยู่กับป่าอยู่แล้วเนอะ ทั้งต าบล 12 หมู่บ้าน เป็นพ้ืนที่ที่อยู่ติดกับป่า อยู่กับป่า  

แล้วก็อยู่ในเขตป่าไม้ แต่ว่าพูดถึงในชุมชนทั้ง 12 หมู่บ้านนี้ จะมีป่าชุมชนเป็นของหมู่บ้าน แต่ละ
หมู่บ้านอยู่แล้วครับ  เรื่องการดูแลทรัพยากรธรรมชาตินี่เราจะตระหนักเลยครับเรื่องนี้ เพราะว่าเรา
อยู่กับป่าอ่ะเนอะ ก็คือ ช่วงหน้าแล้งก็ดูแลเกี่ยวกับเรื่องไฟป่า  เรื่องหมอกควัน  เราก็ตั้งชุด
ลาดตระเวนเฝ้าระวังอยู่ตลอด  24 ชั่วโมง  เป็นระยะเวลาอยู่ 2 เดือน เกือบ 3 เดือน โดยไม่มี
ค่าตอบแทน  เป็นอาสาสมัคร   

ไฟป่านี่ในการร่วมมือร่วมใจกัน  เราก็ 1 แต่ละหมู่บ้านเราจะจัดชุดลาดตระเวน ครับเพ่ือ
ป้องกันปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  2 เราก็จะท าแนวกันไฟ ก็คือ  ส่วนใหญ่แนวกันไฟนี่ก็จะท าใน
ป่าชุมชนที่อยู่ในเขตป่าชุมชนแต่ละหมู่บ้าน  3 ก็คือการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการบุกรุกพ้ืนที่ป่า
และการจุดไฟเผาป่าในช่วงหน้าแล้งนี่แหละ  ที่ชาวบ้านมาร่วมมือกัน  เพราะ  คือเราอยู่กับป่าเราต้อง
รักถิ่นก าเนิดเนอะ  ถ้ามันเกิดหมอกควัน  ไฟป่าขึ้นเนี่ยจะท าให้ชาวบ้านเจ็บไข้ได้ป่วย เกี่ยวกับเรื่อง
สุขภาพประมาณนี้แหละครับ ชาวบ้านก็ช่วยๆกันแหละครับ ถือว่าเป็นอาสาสมัครในการป้องกันตรงนี้
ด้วยครับ  คนในพ้ืนที่มีความสามัคคี  มีความร่วมมือร่วมใจ  เวลาที่ชาวบ้านมาร่วม  อย่างเรื่องไฟป่า
เนี่ย  มันเกิดช่วงกลางกุมภาพันธ์ไปถึงสิ้นเมษา  จะเป็นช่วงไฟป่า  โดยในช่วงนี้ชาวบ้านส่วนใหญ่จะ
ว่างงานเพราะเป็นช่วงที่ว่างจากการเกษตรเพราะเป็นช่วงหน้าแล้ง  ภาคเหนือเป็นหน้าแล้ง ก็เลยมี
เวลามาร่วมกันดูแลและป้องกัน”70 

2.4) การตั้งจุดตรวจ 
2.5) การเข้าเวรยาม 

 ในพ้ืนที่ต าบลบ้านถ้ า อ าเภอดอกค าใต้ จังหวะพะเยา นั้นเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ติดกับป่าชุมชนอีก
เช่นกัน ชาวบ้านก็ช่วยกันรักษา  ดูแลป่า  

“มีป่าชุมชนที่มีพ้ืนที่ทั้งหมด 6 พันกว่าไร่ ที่เราดูแลโดยชมรมก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นหลัก โดย
ไม่ใช้งบประมาณของทางราชการมาสนับสนุนเลย แต่เดิมสมัยเมื่อ 20 กว่าปีที่แล้ว ชมรมก านัน
ผู้ใหญ่บ้านเขาก็ดูแลกันมาแต่ยังไม่เป็นกิจจะลักษณะเท่าไหร่ เป็นช่วงหลังมามีคนนอกพ้ืนที่เข้ามา
ลักลอบตัดไม้ ชาวบ้านเขาก็แจ้ง ผู้ใหญ่บ้านก็เลยประชุมกัน ตั้งจุดตรวจ กับจุดสกัด หลังจากนั้นก็
พัฒนาขอจัดตั้งเขตป่าชุมชน ขออนุญาตจากกรมป่าไม้ ในปี  2554  ชื่อป่าชุมชนน้ าบ่อทราย ตรงนี้เรา
ก็มีการสร้างที่พักถาวร มีไฟฟ้า แล้วก็สับเปลี่ยนกันไปเข้าเวร วันละ 2 หมู่ มีผู้ใหญ่บ้าน มีผู้ช่วย 

                                                           
70 พงษ์สวัสดิ์  สมคดิ. ก านัน ต.ขุนควร อ.ปง จ.พะเยา.สมัภาษณ์. (18 กุมภาพันธ์  2561) 
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ประมาณเฉลี่ยหมู่ละ 2-3 คนครับ แล้วป่าชุมชนนี้เราได้รับงบประมาณสนับสนุนนะครับ ในการท า
ความเข้าใจ สร้างการมีส่วนร่วมให้กับชาวบ้าน จากสภาองค์กรชุมชน ซึ่งก็มีผมเป็นประธาน เราก็ออก
ประชาคมทุกหมู่บ้าน เราจะสร้างเป็นป่าชุมชนโดยชาวบ้านจะว่ายังไง ก็มีบางคนที่เขาคัดค้านนะครับ
แต่เป็นส่วนน้อย ก็ผ่านการประชาคมทั้งหมด 

สาเหตุที่ชาวบ้านสมัครใจที่จะร่วมกันดูแลป่าชุมชน เพราะว่าในอดีตมีความแห้งแล้งมาก 
แล้วป่านั้นก็เป็นป่าต้นน้ า ที่นี้ชาวบ้านเขาก็เห็นความส าคัญของการดูแลรักษาป่า นอกจากชาวบ้าน
แล้วชมรมก านันผู้ใหญ่บ้านก็ท ามาตลอดเขาก็เห็นใจ  คือแต่ก่อนเวลาที่เราจะออกลาดตระเวน ป่าจะ
เงียบกริบ แต่ตอนนี้ไม่ต้องออกลาดตระเวนแล้ว เพราะชาวบ้านเขาได้ยินเสียง เสียงรถ เสียงเครื่องตัด
ไม้ เขาก็จะโทรมาแจ้งเราว่าได้ยินเสียงตรงนั้นตรงนี้ อันนี้ก็แสดงว่าเขาก็มีความหวงแหนในพ้ืนที่ป่า”71  

2.6) การสร้างกฏเกณฑ์ร่วมกันในการดูแลรักษาป่า  เช่น  การก าหนดบทลงโทษร่วมกันถ้ามี
การลักลอบตัดไม้  การน าไม้ที่ยึดได้เป็นท าสาธารณะประโยชน์ เป็นต้น 

ในพ้ืนทีต่ าบลบ้านถ้ า อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา  
“เราก็มีการตั้งระเบียบ เรื่องการลักลอบตัดไม้ ไม้ที่เรายึดได้ในบางครั้งเราก็เอาไปท า

สาธารณประโยชน์ สร้างวัดบ้าง หรือบ้านคนที่เขาเสื่อมโทรมเราก็เอาไม้ไปช่วยเขา โดยชาวบ้านเข้าไป
เป็นอาสาสมัครด้วยความสมัครใจ”72  

ในต าบลขุนฝาง อ าเภอเมือง อุตรดิตถ์ 
“ในพ้ืนที่มีป่าชุมชน ป่าชุมชน มีประมาณ 950 ไร่  ตอนนี้ดีมากครับ ดีกว่าเมื่อ 10 ปีที่แล้ว 

เพราะชาวบ้านไม่มีการตัดไม้ ไม่มีการเข้าไปตัดไม้ ถ้าเขาไปตัดไม้ก็ต้องขออนุญาต คณะกรรมการป่า
ชุมชน เข้าที่ประชุมในหมู่บ้านว่าจะให้กี่ต้น จะใช้ท าอะไรบ้าง โดยเมื่อจะใช้ของจากป่าต้องท าเรื่องเข้า
มาขออนุญาตคณะกรรมการก่อน โดยไม้ เริ่มใหม่ตอนนี้นะ ต้นนั้นนะ โดยคณะกรรมการจะเป็นผู้
พิจารณา ในปัจจุบันเรื่องการตัดไม้ในพ้ืนที่ป่าไม่ค่อยมี แต่เราจะร่วมกันดูแลในเรื่องของการใช้
ประโยชน์จากป่ามากกว่า  

เมื่อก่อนเป็นวัฒนธรรมของชาวบ้าน ที่หน้าแล้งก็ตัดไม้ท าถ่าน  ถ้าแล้งมาไม่ได้ หมดแล้ว
ครับ แต่ตอนนี้ไม่มีแล้วครับ พอเราวางกฎเกณฑ์ ระเบียบเอาไว้ เช่น การตัดไม้ ต้นละ 2000  เป็น
ค่าปรับ แต่ถ้าเป็นคนนอกพ้ืนที่เข้ามาก็ส่งด าเนินคดีอย่างเดียว ตอนนี้ไม่มีคนเข้าไปตัดแล้วครับ 
เดี๋ยวนี้เขาเปลี่ยนแปลงแล้วครับ เมื่อก่อนมีตัดบ้าง เดี๋ยวนี้ไม่ต้องอะไรเลย ชาวบ้านเขาจะดูแลเองเลย 

                                                           
71 เขมชาติ. ก านัน ต าบลบา้นถ้ า อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์. (28 เมษายน 2562) 
72 เขมชาติ. ก านัน ต าบลบา้นถ้ า อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์. (28 เมษายน 2562) 
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ไม่ต้องท าอะไรมาก มันอาจจะเป็นเพราะว่าที่เราห้ามกัน มันอาจจะซึมซับเข้าไป พ่อบอกว่าอย่าท า
นะ  เดี๋ยวเขาจับนะ”73 

2.7) การท าพิธีบวชป่า เพ่ือน าเงินที่ได้จากการบวชป่ามาเป็นเงินในการดูแลรักษาป่า ในเรื่อง
ค่าน้ าค่าไฟป้อมเวรยาม ในขณะเดียวกันก็เป็นกุศโลบายให้ชาวบ้านไม่ท าลายป่า 
 ต าบลบ้านถ้ า อ าเภอดอกค าใต้ จังหวะพะเยา 

“โดยพื้นที่ป่าชาวบ้านได้เข้าไปใช้ประโยชน์ เช่น การเก็บเห็ด แต่ก็ช่วยกันอนุรักษ์ดูแล ในแต่
ละปีเราจะท าพิธีบวชป่า บวงสรวง ในวันที่ 26 กุมภา ของทุกปี เราท ามา 5 ปีแล้ว  ปีแล้วแล้วการตั้ง
ซองผ้าป่าไว้ของแต่ละหมู่บ้าน เขาก็จะเอาเงินมาร่วม คนละ 5 10 20 บ้าง ปีหนึ่งเราก็ได้เงินจากส่วน
นี้แหละเอามาเป็นค่าน้ าค่าไฟ ค่าต่างๆ ในการดูแลครับ ปีหนึ่งก็ได้อยู่  30,000 - 40,000  ซึ่งเป็นการ
ร่วมกันท าเองโดยที่รัฐไม่ได้ให้งบประมาณมา”74 
 ในพ้ืนทีต่ าบลขุนฝาง อ าเภอเมือง อุตรดิตถ์ 

“ในป่าเราไปสร้างศาลอะไรด้วยนะ สร้างศาล บวชป่าชาวบ้านเขาก็เลยเกรงกลัว บางคนสร้าง
ศาลเอง ยังไม่กล้าเข้าไปเลย มันเป็นกุศโลบายในการช่วยให้รักษาป่าในพื้นที่ ในป่าอุดมสมบูรณ์ครับ มี
เห็ดมีอะไรเยอะ ชาวบ้านไปเก็บเห็ดได้”75 

ทั้งนี้ปัจจัยหลักที่ชาวบ้านมาร่วมไม้ร่วมมือกันเพราะ “ชาวบ้านเห็นปัญหาร่วมกัน” ที่เกิด
จากป่า  เช่นถ้าป่าแห้งแล้งก็ขาดแหล่งต้นน้ าล าธาร  การไม่สามารถเข้าไปเก็บอาหารในป่าได้ อีกทั้ง
ถ้าป่าถูกท าลายก็จะเกิดปัญหาหมอกควันส่งผลต่อสุขภาพของชาวบ้าน ชาวบ้านจึงร่วมมือ ร่วมแรง  
ร่วมใจ  กันในการดูแลรักษาป่า  โดยไม่มีงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ  หรือมีก็ไม่ เพียงพอ กล่าว
อีกนัยหนึ่งคือ เพราะป่าสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของชาวบ้าน ชาวบ้านจึงร่วมกันดูแลรักษาป่า 
 ในพ้ืนทีต่ าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัพะเยา 

“เกี่ยวกับป่าชุมชนที่บ้านเราก็ท ามาหลายปีแล้วครับในการท าแนวกันไฟเราก็ปลูกป่าในวัน
ส าคัญเช่นวันแม่ก็จะปลูกกันทุกปีครับชาวบ้านมาร่วมงานกันดีครับ ที่ชาวบ้านเขามาร่วมงานกันดี
เป็นเพราะเขาเห็นปัญหาร่วมกันเกี่ยวกับหมอกควันดับไฟป่าที่มันเกิดขึ้นมาหลายปีซึ่งมีผลกระทบ
กับหมู่บ้านและชุมชนของเราโดยเฉพาะต าบลขุนควรก็เป็นพ้ืนที่ป่าเป็นส่วนมากพ้ืนที่จะเป็นหุบเขา
แล้วไปป่าก็จะมีเยอะโอกาสเกิดขึ้นก็จะมีสูงเราจึงได้รณรงค์การช่วยกันท าแนวกันไฟเพราะกระทบกับ
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ชีวิตของเขาจริงๆ ในการท าแนวกันไฟนั้นไม่มีปัญหาอะไรเลยเพราะชาวบ้านร่วมไม้ร่วมมือกันเป็น
อย่างดี”76 

ในพ้ืนทีต่ าบลแม่แฝก อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 
“หมู่ 1 หมู่ 2 ต าบลแม่แฝกเริ่มที่ดินเริ่มป่าชุมชนเมื่อวานเขาก็ไปประชุมที่อุทยาน 7 สี ป่า

ชุมชนในพ้ืนที่ก็รักษากับป่าไม้กรมป่าไม้ร่วมกับพ่ีน้องชาวบ้านแล้วก็ก านันผู้ใหญ่บ้าน ชาวบ้านให้
ความร่วมมือดีครับอยู่ร่วมกับป่ามีหลายหมู่บ้านประมาณ 5-6 หมู่บ้านที่อยู่กับป่าในต าบลแม่แฝก เรา
ก็ประสานกันตลอดในช่วงฤดูแล้งที่จะมีหมอกควันและไฟป่าเราก็จัดเวรเข้าเวรประมาณ 40 ถึง 60 
วันก็จัดทุกวันเลยครับเปิดที่จุดดูแลในเรื่องของไฟป่า 

ชาวบ้านมาโดยที่ไม่มีเงินช่วยเหลือ เป็นอาสาสมัครที่เข้ามาช่วยก็เอาเงินจากชมรมก านัน
ผู้ใหญ่บ้านเข้าไปตั้งด่านดูแลร่วมกับอ าเภอสันทราย มีการเดินป่าเพื่อดูแลรักษาป่า ไปดับไฟป่าร่วมกับ
เทศบาลอะไรพวกนี ้

เหตุที่ชาวบ้านเข้ามาเป็นอาสาสมัครเองเพราะว่าเขาสมัครใจโดยเฉพาะหมู่บ้านที่ติดแนวเขต
ป่าในต าบลแม่แฝกเช่นหมู่ 7  หมู่ 1 หมู่ 2 หมู่ 3 หมู่ 9 หมู่ 11 เนี่ยเขาติดป่าชุมชนเขาก็ต้องดูแล
รักษาป่าถ้าเขาเห็นปัญหาร่วมกันว่าถ้าเกิดไฟป่าเขาก็เดือดร้อนด้วย โดยมีก านันผู้ใหญ่บ้านเป็น
โต้โผใหญ่ครับของอ าเภอ”77 

บริบททางสังคม และวัฒนธรรม  ที่ชาวบ้าน  “ร่วมมือร่วมใจ” กันไม่ว่าจะด้วยรากจากจารีต
ประเพณีพ้ืนถิ่น หรือการตระหนักรับรู้ในปัญหาที่กระทบกับวิถีชีวิตร่วมกัน มีผลต่อการพัฒนาทุนทาง
สังคมที่ชาวบ้าน “ร่วมตัว ร่วมคิด ร่วมท า” ในการแก้ปัญหาในชุมชนด้วยตัวเอง จากการที่ชาวบ้านมี
ระบบคิดที่ดี คือเห็นถึงปัญหาส่วนรวมร่วมกันในกรณีนี้คือเรื่องของ “ป่าชุมชน ไฟป่า” และมีค่านิยม
ที่ดี คือ ความมีมิตรภาพ ไว้เนื้อเชื่อใจกัน เห็นอกเห็นใจกัน จึงน ามาสู่การปฏิสัมพันธ์ทางสังคมระหว่าง
กันในรูปแบบของการร่วมมือร่วมใจในการแก้ปัญหาในชุมชนของตนเอง เกิดเป็น “ทุนทางสังคม” 
ขึ้นมา 
 3. บริบททางด้านการเมืองและด้านการบริหารมีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม ระดับ

ความคิดเห็นในภาพรวมเห็นด้วยระดับปานกลาง  ( x = 3.38) 

 เมื่อพิจารณาบริบททางด้านการเมืองและด้านการบริการมีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 
ปรากฏว่าค่าเฉลี่ยที่เห็นด้วยจากสูงที่สุด รองลงมา และน้อยที่สุด ได้แก่ ผู้น าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น 
(ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้อาวุโส หรือพ่อหลวง) มีความน่าเชื่อถือและมีความไว้เนื้อเชื่อใจในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เห็นด้วยระดับมาก ( x = 3.64) รองลงมา คือ

                                                           
76 วิโรจน์ นาปรัง. ผู้ใหญ่ ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์. (19 กุมภาพันธ์ 2561) 
77 สุรชัย ดวงแก้ว. ก านัน ต าบลแมแ่ฝก อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่. สัมภาษณ์. (11 มีนาคม 2561) 
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สถาบันศาสนาหรือสถาบันการศึกษาในชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นมีบทบาทที่สนับสนุนให้ชุมชนเกิดการ
รวมตัว ร่วมคิดร่วมท าในการจัดท าโครงการ กิจกรรมเพ่ือผลประโยชน์ของคนในชุมชน ( x = 3.54) 
และชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งหากมีกองทุน อาทิเช่น กองทุนพัฒนาหมู่บ้าน กองทุนพัฒนา
สตรี เป็นต้น ซึ่งกองทุนเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายประชานิยมแต่ถ้าคณะกรรมการบริหารฯ 
กองทุนเหล่านี้ เล่นพรรคเล่นพวกจัดสรรเงินกองทุนให้อยู่ในกลุ่มเครือญาติ หรือพวกพ้องของพวกตน
แสดงว่าชุมขน/ชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ ขาดการพัฒนาทุนทางสังคม เห็นด้วยในระดับปานกลาง ( x = 
3.19) ทีม่ีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
 เมื่อพิจารณาตามพ้ืนที่ปรากฏว่าทุกพ้ืนที่มีค่าเฉลี่ยโดยเรียงล าดับจากพ้ืนที่มีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุด รองลงมา และน้อยที่สุด ตามล าดับ ดังนี้ 
 3.1  ชุมชนต าบลเมืองปาน : อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง เห็นด้วยระดับมาก โดยมี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเกี่ยวกับบริบททางด้านการเมืองและด้านการบริหารที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 

( x = 3.76) พิจารณารายประเด็น ประเด็นที่เห็นด้วยระดับสูงสุด คือ ผู้น าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น 

(ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้อาวุโส หรือพ่อหลวง) มีความน่าเชื่อถือและมีความไว้เนื้อเชื่อใจในการบริหาร

จัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เห็นด้วยในระดับมาก ( x = 4.07)  

 3.2  ชุมชนต าบลบ้านถ้ า : อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา เห็นด้วยระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย

รองลงมาเกี่ยวกับบริบททางด้านการเมืองและด้านการบริหารที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม ( x = 

3.69) พิจารณารายประเด็น ประเด็นที่เห็นด้วยระดับสูงสุด คือ ผู้น าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น (ปราชญ์

ชาวบ้าน ผู้อาวุโส หรือพ่อหลวง) มีความน่าเชื่อถือและมีความไว้เนื้อเชื่อใจในการบริหารจัดการ

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เห็นด้วยในระดับมาก ( x = 3.98) 

 3.3 ชุมชนต าบลขุนฝาง : อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ เห็นด้วยระดับปานกลาง โดยมี

ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อยที่สุดเกี่ยวกับบริบททางด้านการเมืองและด้านการบริหารที่มีผลต่อการพัฒนา

ทุนทางสังคม 

 ( x = 3.86) พิจารณารายประเด็น ประเด็นที่เห็นด้วยระดับสูงสุด คือ ผู้น าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น 

(ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้อาวุโส หรือพ่อหลวง) มีความน่าเชื่อถือและมีความไว้เนื้อเชื่อใจในการบริหาร

จัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เห็นด้วยในระดับปานกลาง ( x = 3.01) 

 บริบททางด้านการเมืองและด้านการบริหารมีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม จากข้อมูลทาง

สถิติพบว่าผู้น าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น (ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้อาวุโส หรือพ่อหลวง) มีความน่าเชื่อถือ

และมีความไว้เนื้อเชื่อใจในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีผลอย่าง
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ยิ่งต่อการพัฒนาทุนทางสังคม  ในการท าให้ในชุมชนมีการ  “รวมตัว ร่วมคิด ร่วมท า” เพราะชาวบ้าน

เชื่อมั่น ศรัทธา 

  ในพ้ืนที่ ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

“การที่ชาวบ้านเข้ามาร่วมแรงร่วมใจในพ้ืนที่เป็นเพราะความไว้วางใจในตัวผู้น า ความ
ร่วมมือร่วมมือในพ้ืนที่เนอะ เวลาเราประกาศอะไรชาวบ้านเขาก็จะให้ความร่วมมือดี ส่วนส าคัญคือตัว
ผู้น า78 

เรื่องที่ชุมชนจัดการแก้ปัญหากันเองได้ มีเรื่องยาเสพติด มันเยอะนะ ทางชุมชนก็ท าตลอด 
ทางรัฐก็ให้การช่วยเหลือเป็นบางเรื่อง แต่ส่วนใหญ่คนในชุมชนเราก็จะแก้ปัญหากัน โดย
ประชาสัมพันธ์ไม่ให้ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด แล้วก้เรื่องปัญหาเกี่ยวกับการใช้สารเคมีในแปลงเกษตร 
เราก็จะประชาสัมพันธ์ตลอด แล้วชาวบ้านเขาก็เชื่อ เพราะทางนี้บทบาทของผู้น า ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน 
จะมากครับ ชาวบ้านศรัทธา”79 

ในพ้ืนที่ ต าบลขุนฝาง อ าเภอเมือง อุตรดิตถ์ 
“คนในพ้ืนที่ศรัทธาในตัวผู้น าเชื่อแล้วก็ท าตาม เหตุที่เขายอมร่วมไม้ร่วมมือกับเราก็ต้องมา

จากกลุ่มที่เราสร้างกันข้ึนมาครับ ใครจะร่วมกันท าอะไรเราก็ปรึกษาหารือกันนะครับ คนก็นับถือว่าคน
นี้เป็นหัวหน้ากลุ่มท าให้ในกลุ่มไม่ผิดหวังบรรลุความส าเร็จก็ท ากันมา เวลามีปัญหาอะไรก็จะนัดหารือ
กันในกลุ่มคณะกรรมการหมู่บ้านเพ่ือแก้ไขปัญหาแล้วก็เชิญชาวบ้านเข้ามาร่วมปรึกษาหารือด้วย 
ชาวบ้านก็มีส่วนร่วมด้วยให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีเลยครับ ชาวบ้านที่เขามาเพราะเขาเสียสละได้อยู่
แล้วครับเขาเลยมาแม้ว่าเขาไม่ได้เงินค่าตอบแทนเขาคงเห็นในพ้ืนที่ครับ”80 

ทั้งนี้ การที่ผู้น าจะท าให้ชาวบ้านศรัทธา ไว้เนื้อเชื่อใจ และเข้ามาร่วมมือร่วมใจ ได้นั้นผู้น าจะ
มีแนวทางการประพฤติตัวในลักษณะของการท าให้ เห็นเป็นตัวอย่าง การมีภาวะผู้น า และการสร้าง
ระบบจูงใจ 

1) การท าให้เห็นเป็นแบบอย่าง 
ในพ้ืนทีต่ าบลท่าตูม อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน 
“ผู้น ามีบทบาทมากเราต้องเป็นตัวอย่างเราต้องเป็นครัวเรือนตัวอย่าง เช่น โครงการขยะ NO 

FOAM กินแล้วอย่าทิ้งเรี่ยราดต้องเอาใส่ถังเก็บรีไซเคิล ขยะที่เราเป็นเศษกระดาษก็ต้องแยกกันอย่าให้
มันเรียบร้อยต้องแยกไปหรือไปท าปุ๋ยก็ได้ ถ้าเป็นเศษอาหารก็เอาไปให้ปลากินไก่กินก็ได้เดี๋ยวมันก็
หมดเอง อันนี้เราก็ต้องท าเป็นแบบอย่างให้เขาเห็น เพราะผู้ว่าราชการล าพูนเขาท ามาหลายปี 

                                                           
78 ไพรัตน์ ก้อนสวรรค์. ก านัน ต าบลป่าแดง อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่. สัมภาษณ์. (22 เมษายน 2561) 
79 พงษ์สวัสดิ์  สมคดิ. ก านัน ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์. (18 กุมภาพันธ์  2561) 
80 ประเสริฐ. ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลขุนฝาง อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ.์ สัมภาษณ์. (3 มิถุนายน 2561) 
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ประชาสัมพันธ์มีการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายให้ชาวบ้านเขาท ากันเขาก็ท า แค่เก็บกวาดบ้านให้
เรียบร้อย ท าการทุกวันให้เป็นกิจวัตรประจ าวัน ส่วนเสียงตามสายก็ท าทุกวันถ้ามีข่าวอะไรเข้ามาก็
ประชาสัมพันธ์ไป ประชาสัมพันธ์ว่าต้องการให้หมู่บ้านเราสะอาดNO FOAM อย่าทิ้งขยะให้
เรี่ยราด”81 

“บทบาทผู้น าชาวบ้านเขาไว้เนื้อเชื่อใจเรามาก ถ้าในพื้นที่ของผู้ใหญ่นี่ยอมรับว่าเรามีความ
รักความร่วมมือความสามัคคีความปรองดองกัน โดยเราต้องลุยเลยเราเป็นกันเองคือ เราท าเป็น
ตัวอย่าง ไม่ว่ามาตรการอะไรอยากท าแนวกันไฟเราก็ไป เพราะว่ากลุ่มที่ไปเนี่ยถึงเราไม่ได้ลงมือแต่เรา
ก็ไปร่วม  คือใช้รถเราไปแล้วจะมีกลุ่มอสม. รสพป. กลุ่มนี้เป็นกลุ่มอนุรักษ์แล้วมาเชื่อมโยงกับต ารวจ
บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน คือเป็นหน่วยงานที่เสริมกันนะคะ โดยทุกหน่วยงานก็ร่วมมือกันดีด้วยก็
เลยท าให้ชาวบ้านมาร่วมมือกับเราดี”82 
 2) การมีภาวะผู้น า และความสามารถในการประสานงานได้ 

“เหตุที่ชาวบ้านร่วมมือร่วมใจในการท างานเพราะมันขึ้นอยู่กับภาวะผู้น านะครับ ผู้น าต้อง
ประสานได้ทุกเรื่องครับชาวบ้านเขาก็มองเราก็ต้องท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์กับชุมชนและพ้ืนที่ใน
ต าบลให้มันได้ประโยชน์เขาก็จะให้ความร่วมมือนะครับ โดยชาวบ้านเชื่อมั่นในผู้น า 

ที่ชาวบ้านร่วมไม้ร่วมมือกับเราเพราะอะไร ผมว่าผมก็มีประสบการณ์นะเป็นประสบการณ์ใน
การค้าการขายก็รู้สึกอ่ิมตัวแล้วอยากจะเข้ามาตรงนี้ท าประโยชน์อะไรให้กับพ่ีน้องชาวบ้านให้ได้
ประโยชน์มากที่สุดท าให้บรรลุเป้าหมาย ชาวบ้านเขาก็เห็นความตั้งใจของผู้น าก็เลยตอบสนองดีซึ่งตรง
นี้เป็นสิ่งส าคัญครับ บทบาทผู้น า ไม่ว่างานอะไรทุกอย่างผู้ใหญ่บ้านต้องใส่รองเท้าบูทลงทุ่ง ลงนา ลง
น้ า ต้องท าท้ังหมดเป็นแบบอย่างให้เขาก่อน  ไม่ใช่แต่งตวัใส่รองเท้าหนังมันแล้วยืนชี้ๆไม่ได้ครับ”83 

3) ระบบจูงใจ ผ่านการพูดคุย สร้างความเข้าใจ และชี้ให้เห็นว่าจะได้ประโยชน์อะไรจากการ
ลงมือท า 

พ้ืนทีต่ าบลศรีษะเกษ อ าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน 
“บทบาทผู้น าเป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่ง การเป็นผู้น าเราก็ต้องมีระบบที่จูงใจ ต้องมีการพูดกัน

คุยเพ่ือให้ชาวบ้านเข้าใจ เราต้องท าความเข้าใจก่อนที่จะท างานแต่ละอย่าง ให้เขาเข้าใจก่อนว่าเขาจะ
ท าอะไรท าแล้วจะได้อะไร ซึ่งทุกอย่างที่ท าไปคือผลประโยชน์ของชาวบ้านทั้งหมดไม่ใช่ผลประโยชน์
ของใครคนใดคนหนึ่ง”84

                                                           
81 สุรัญ จุม่เขียว. ก านัน ต าบลท่าตมู อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน. สมัภาษณ.์ (14 พฤษภาคม 2561) 
82 จินตหรา ฉาใจ. ผู้ใหญ่บ้าน  ต าบลป่าแดง อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่. สัมภาษณ์. (22 เมษายน 2561) 
83 ดวงจันทร์ จอมเล็ก. ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่แฝก อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่. (11 มีนาคม 2561) 
84 สวาท ยาพรม. ก านัน ต าบลศรีษะเกษ อ าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน. สัมภาษณ์. (23 เมษายน 2561) 



78 
ตอนที่ 2 

วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่มีต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 
 

ตารางที่ 4.2 จ านวนค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน จ าแนกตามวาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่มีต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 
 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 
 

แปลผล 

วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่
มีต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่การ
พัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่
เข้มแข็งท่านเห็นด้วยมากน้อย

เพียงใด 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

1. ท่านเข้าใจความหมายของ “การ
พัฒนา” ในระดับชุมชนมีความหมาย
ที่หมายถึงการที่ชุมชนสามารถ
พึ่งตนเอง การมีส่วนร่วมและการ
สร้างพลังอ านาจของสมาชิกชุมชน
ในท้องถิ่นท่านเห็นด้วยกับ
ความหมายของการพัฒนาท่ีกล่าว
มาข้างต้นมากน้อยเพียงใด 

3.80 
(1.04) 

3.68 
(1.16) 

3.78 
(1.06) 

3.93 
(1.03) 

3.85 
(1.03) 

3.56 
(1.09) 

3.40 
(.99) 

3.15 
(1.26) 

2.89 
(1.21) 

3.51 
(1.17) 

มาก 

2. ท่านคิดว่า ค าว่า “วาทกรรม” เป็น
การศึกษาการใช้ภาษาและการให้
ความหมายต่อชีวิตทางสังคมของ
สมาชิกในชุมชน/ชุมชนท้องถ่ิน 
รวมทั้งถ้อยค าของการพูด หรือการ
ใช้ภาษาในรูปแบบต่างๆ ตลอดจน
สิ่งที่เป็นองค์ประกอบของการพูด
การเขียนที่ผลิตหรือประกอบสร้าง 
หรือให้ความหมายกับสร้างสิ่งโดย
ให้องค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน
จากปราชญ์บางท่านด้วยหรือไม่ 

3.82 
(.96) 

3.69 
(1.22) 

3.81 
(1.06) 

3.96 
(1.03) 

3.82 
(1.03) 

3.56 
(1.10) 

3.39 
(1.00) 

3.14 
(1.27) 

2.89 
(1.22) 

3.52 
(1.19) 

มาก 

 



79 
ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 
 

แปลผล 

วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่
มีต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่การ
พัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่
เข้มแข็งท่านเห็นด้วยมากน้อย

เพียงใด 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

3. ท่านคิดว่าจากความหมายของ 
“พัฒนา” ในข้อ 1 และความหมาย
ของ “วาทกรรม” ในข้อ 2 ดังนั้น
ความหมายของ “วาทกรรมการ
พัฒนา” คือการเรียกร้องให้วงการ
พัฒนาหันมาให้ความสนใจกับ
ชุมชน วัฒนธรรมพื้นบ้าน ภูมิ
ปัญญาและคุณค่าของชุมชน/ชุมชน
ท้องถ่ิน (แบบดั้งเดิม) ท่านเห็นด้วย
หรือไม ่

3.57 
(.96) 

3.43 
(1.13) 

3.55 
(.99) 

3.70 
(1.00) 

3.63 
(.98) 

3.34 
(.98) 

3.23 
(.88) 

2.98 
(1.14) 

2.78 
(1.09) 

3.32 
(1.09) 

ปานกลาง 

4. นอกจากนัยของวาทกรรมการ
พัฒนาจะมีนัยตามข้อ 3 แล้ว การที่
มีกระแสท่ีมีการเรียกร้องให้มีการ
พัฒนาแบบที่ให้ชุมชน/ชุมชน
ท้องถ่ิน (แบบดั้งเดิม) เป็นตัวตั้ง 
เพราะชุมชนท้องถิ่น/ชุมชนท้องถ่ิน
แบบดั้งเดิมดังกล่าว ยังมี
วัฒนธรรม/ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
ได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟู โดยเฉพาะ
ชุมชนท้องที่เข้มแข็ง ท่านเห็นด้วย
กับข้อความข้างต้นหรือไม่ 

3.92 
(1.05) 

3.77 
(1.20) 

3.84 
(1.08) 

3.99 
(1.05) 

3.88 
(1.04) 

3.59 
(1.12) 

3.45 
(1.05) 

3.20 
(1.30) 

2.95 
(1.26) 

3.57 
(1.20) 

มาก 

 



80 
ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่
มีต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่การ
พัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่
เข้มแข็งท่านเห็นด้วยมากน้อย

เพียงใด 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

5. ท่านคิดว่าความหมายของ “การ
พัฒนา” ในข้อ 2 และความหมาย
ของ”วาทกรรม” ในข้อ 2 ท าให้มี
การมองการพัฒนาว่าเป็น “วาท
กรรม” ที่เข้ามาพร้อมกับ “อ านาจ” 
โดยใช้ “ความรู้” ท่านเห็นด้วย
หรือไม ่

3.66 
(1.03) 

3.57 
(1.12) 

3.69 
(1.03) 

3.84 
(1.02) 

3.373 
(1.02) 

3.44 
(1.12) 

3.31 
(.94) 

3.06 
(1.20) 

2.86 
(1.16) 

3.42 
(1.20) 

ปานกลาง 

6. ท่านคิดว่าจุดสนใจของการศึกษา 
“การพัฒนา” ในข้อ 1 ในฐานะ 
“วาทกรรม” ตามข้อ 2 ก็คือการ
ผลิตหรือการสร้างหรือประกอบ
สร้าง “วาทกรรมการพัฒนา” ท่าน
เห็นด้วยหรือไม่ 

3.72 
(1.00) 

3.54 
(1.15) 

3.71 
(1.02) 

3.86 
(1.01) 

3.75 
(1.02) 

3.46 
(1.05) 

3.33 
(.95) 

3.08 
(1.22) 

2.89 
(1.20) 

3.44 
(1.14) 

ปานกลาง 

7. การศึกษา “วาทกรรมการพัฒนา” 
ที่ให้ความสนใจกับ “การรื้อสร้าง 
ในความหมายที่เป็นเรื่องของการ
แยกย่อยเนื้อหาสาระให้เป็นส่วนๆ 
ที่ลึกลงไปเพื่อแสดงให้เห็นมิติต่างๆ 
ของอ านาจและอุดมการณ์ ความรู้ 
ความคิดรูปแบบวิธีการปฏิบัติ ที่มา
พร้อมกับการพัฒนา ทั้งนี้ เพราะ 
“วาทกรรมการพัฒนา” ได้ท าหน้าที่
ในการสร้างความหมายก าหนด 

3.65 
(.95) 

3.48 
(1.12) 

3.63 
(.98) 

3.78 
(.98) 

3.68 
(.98) 

3.39 
(1.00) 

3.45 
(1.03) 

3.02 
(1.17) 

2.81 
(1.14) 

3.39 
(1.11) 

ปานกลาง 



81 
ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่
มีต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่การ
พัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่
เข้มแข็งท่านเห็นด้วยมากน้อย

เพียงใด 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

นิยามให้กับชุมชน/ชุมชนท้องถ่ิน 
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ 

           

8. ท่านคิดว่าแนวทางหรือทิศทางของ
การพัฒนาสู่ความยั่งยืนมี
ความหมายที่หมายถึงรูปแบบของ
การพัฒนาท่ีตอบสนองต่อความ
ต้องการของคนในชุมชนในรุ่น
ปัจจุบันโดยไม่ท าให้คนในชุมชนรุน่
ต่อไปในอนาคต ต้องประนีประนอม
ยอมลดทอนความสามารถในการ
ตอบสนองความต้องการของตนเอง 
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ 

3.65 
(1.12) 

3.52 
(1.21) 

3.64 
(1.11) 

3.79 
(1.11) 

3.68 
(1.10) 

3.39 
(1.11) 

3.46 
(1.11) 

3.03 
(1.25) 

2.80 
(1.17) 

3.40 
(1.20) 

ปานกลาง 

9. ท่านติดว่าชุมชนที่เข้มแข็งมี
ลักษณะดังต่อไปนี้หรือไม่ คือ การที่
ชุมชนนั้นมีศักยภาพท่ีพึงพิงตนเอง
ได้ในระดับสูง โดยมีปัจจัยพื้นฐาน
การด ารงชีวิตเพื่อครอบครัวและ
ชุมชนของตนเอง ร่วมทั้งมีอ านาจ
ในการจัดการการตัดสินใจและ
สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมสูง ท่าน
เห็นด้วยกับลักษณะชุมชนที่เข้มแข็ง
ที่กล่าวมาข้างต้นหรือไม่ 

3.68 
(1.02) 

3.46 
(1.18) 

3.62 
(1.05) 

3.77 
(1.05) 

3.74 
(1.01) 

3.45 
(1.04) 

3.48 
(1.06) 

3.05 
(1.21) 

2.83 
(1.18) 

3.41 
(1.15) 

ปานกลาง 



82 
ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่
มีต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่การ
พัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่
เข้มแข็งท่านเห็นด้วยมากน้อย

เพียงใด 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

10. ท่านคิดว่า “วาทกรรมพัฒนา” 
หรือการมอง “การพัฒนา” ว่าเป็น 
วาทกรรม” ที่มาพร้อมกับอ านาจ 
ถือได้ไหมว่าแนวคิดของ “การ
พัฒนา” ดังกล่าวเป็นการสร้างการ
ครอบง า และถือสิทธิในการ
ก าหนดค่านิยมแนวคิดอื่นให้ 
“ด้อยค่า” อาทิเช่นค าว่า “ด้อย
การพัฒนา” ท่านเห็นด้วยกับ
ข้อความข้างต้นหรือไม่ 

3.86 
(1.06) 

 

3.65 
(1.24) 

3.81 
(1.08) 

3.96 
(1.05) 

3.86 
(1.03) 

3.57 
(1.10) 

3.57 
(1.09) 

3.14 
(1.27) 

2.94 
(1.24) 

3.55 
(1.20) 

มาก 

11. ท่านคิดว่า “ทุนทางสังคม” เป็น
แนวคิดที่สั่งสมและผูกพันชีวิตและ
สังคม/ชุมชนไทยมายาวนานที่
บางส่วนของทุนทางสังคม เป็น
พลังขับเคลื่อนคู่ขนานกับ
พัฒนาการของสังคม/ชุมชนไทย 
อาทิเช่น การช่วยเหลือเกื้อกูลดูแล
กัน ความเอื้ออาทรต่อกัน ท่านเห็น
ด้วยกับข้อความดังกล่าวหรือไม่ 

3.51 
(.86) 

3.34 
(1.02) 

3.51 
(.89) 

3.66 
(.91) 

3.60 
(.90) 

3.31 
(.89) 

3.39 
(.93) 

2.96 
(1.06) 

2.75 
(1.02) 

3.30 
(1.02) 

ปานกลาง 

 

 



83 
ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่
มีต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่การ
พัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่
เข้มแข็งท่านเห็นด้วยมากน้อย

เพียงใด 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

12. แนวทาง “การพัฒนาทุนทาง
สังคม” ควรจะด าเนินการโยการ
ปลูกจิตส านึกในการฟื้นฟู “ทุน
ทางสังคม” ตามข้อ 5 ให้เกิดการ
ขับเคลื่อนในสังคม/ชุมชนมีดุลย
ภาพ และมีความเข้มแข็ง โดย
อาศัยพลังจากทุกภาคส่วนของ
สังคม/ชุมชนรวมทั้งภาคีต่างๆ 
ต้องมีบทบาทในการร่วมกัน
ผลักดันให้เหมาะสมกับบทบาท
ของตนเอง ท่านเห็นด้วยกับแนว
ทางการพัฒนาทุนทางสังคม
ดังกล่าวมากน้อยเพียงใด 

3.61 
(1.00) 

3.49 
(1.13) 

3.60 
(1.01) 

3.75 
(1.02) 

3.68 
(1.01) 

3.39 
(1.03) 

3.45 
(1.05) 

3.02 
(1.19) 

2.84 
(1.187 

3.38 
(1.14) 

ปานกลาง 

13. ท่านคิดว่านัยของ “วาทกรรมการ
พัฒนา” ในข้อ 2 มีผลต่อ “การ
พัฒนาทุนทางสังคม” ในข้อ 9 ใน
แง่ของการที่สมาชิกในชุมชน/
ชุมชนท้องถิ่น ของท่านมารวมตัว 
ร่วมคิด ร่วมท าโดยค านึงถึงคุณค่า
ของความเป็นมนุษย์ ความเป็น
ธรรมในชุมชน/ชุมชนท้องถ่ินของ
ท่านเห็นด้วยมากน้อยเพียงใด 

4.06 
(1.04) 

 

3.91 
(1.19) 

3.99 
(1.06) 

4.14 
(1.01) 

4.04 
(1.03) 

3.75 
(1.15) 

3.73 
(1.13) 

3.30 
(1.36) 

3.04 
(1.32) 

3.72 
(1.23) 

มาก 



84 
ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่
มีต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่การ
พัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่
เข้มแข็งท่านเห็นด้วยมากน้อย

เพียงใด 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

14. วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคม
ที่ได้รับการผลิตประกอบสร้างที่
เกิดจากความรู้ที่ได้รับการก ากับ
จัดวางความคิดและพฤติกรรมใน
ทุกความเคลื่อนไหวของชีวิตของ
บรรดาผู้คนในชุมชน โดยการให้ค า
นิยามวาทกรรมการพัฒนาทุนทาง
สังคมดังกล่าวต้องค านึงถึงทุน
มนุษย์ ทุนสถาบัน ของสมาชิกใน
ชุมชนตลอดจนวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นของชุมชนท้องถิ่นที่
เข้มแข็ง 

3.90 
(1.07) 

 

3.71 
(1.25) 

3.85 
(1.09) 

4.00 
(1.06) 

3.91 
(1.05) 

3.62 
(1.15) 

3.64 
(1.11) 

3.21 
(1.31) 

2.92 
(1.27) 

3.59 
(1.23) 

มาก 

15. วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคม
ที่กล่าวมาข้างต้น ท่านคิดว่ามีผล
ต่อแนวทางหรือหนทางสู่การ
พัฒนาความยั่งยืนของชุมชน
ท้องถ่ินที่เข้มแข็ง 

4.06 
(1.04) 

 

3.91 
(1.19) 

3.99 
(1.06) 

4.14 
(1.01) 

4.04 
(1.03) 

3.75 
(1.15) 

3.73 
(1.13) 

3.30 
(1.36) 

3.04 
(1.32) 

3.72 
(1.23) 

มาก 

รวม 3.71 
(.24) 

3.56 
(.63) 

3.69 
(.45) 

3.84 
(.43) 

3.75 
(.50) 

3.46 
(.58) 

3.43 
(.60) 

3.07 
(.94) 

2.85 
(.96) 

3.43 
(.78) 

ปานกลาง 
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 จากตารางที่ 4.2 วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่มีผลต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่

การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็งพบว่าระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ วาทกรรมการพัฒนาทุน

ทางสังคมที่มีต่อแนวทางหรือหนทางที่น าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง  มีค่าเฉลี่ย

ของระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 3.43) 

 เมื่อพิจารณาวาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่มีต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่การพัฒนา
ความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง ปรากฏว่าค่าเฉลี่ยที่เห็นด้วยจากสูงที่สุด รองลงมา และน้อยที่สุด 
ได้แก่ วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่กล่าวมาข้างต้น มีผลต่อแนวทางหรือหนทางสู่การพัฒนา
ความยั่งยืนของชุมชนท้องถิ่นที่เข้มแข็ง เห็นด้วยระดับมาก  ( x = 3.72) รองลงมา คือ นัยของวาท
กรรมการพัฒนาในข้อ 2 (ค าว่า “วาทกรรม” เป็นการศึกษาการใช้ภาษาและการให้ความหมายต่อ
ชีวิตทางสังคมของสมาชิกในชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งถ้อยค าของการพูด หรือการใช้ภาษาใน
รูปแบบต่างๆ ตลอดจนสิ่งที่เป็นองค์ประกอบของการพูดการเขียนที่ผลิตหรือประกอบสร้าง หรือให้
ความหมายกับสร้างสิ่งโดยให้องค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นจากปราชญ์บางท่าน) ที่มีผลต่อ “การ
พัฒนาทุนทางสังคม” ในข้อ 9 (การที่ชุมชนนั้นมีศักยภาพที่ พ่ึงพิงตนเองได้ในระดับสูง โดยมี
ปัจจัยพ้ืนฐานการด ารงชีวิตเพ่ือครอบครัวและชุมชนของตนเอง ร่วมทั้งมีอ านาจในการจัดการการ
ตัดสินใจและสมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมสูง) ในแง่ของการที่สมาชิกในชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น มารวมตัว 
ร่วมคิดร่วมท า โดยค านึงถึงคุณค่าความเป็นมนุษย์ ความเป็นธรรมชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น เห็นด้วยใน
ระดับมาก ( x = 3.57) และมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่ได้รับการผลิต
ประกอบสร้างที่เกิดจากความรู้ที่ได้รับการก ากับจัดวางความคิดและพฤติกรรมในทุกความเคลื่อนไหว
ของชีวิตของบรรดาผู้คนในชุมชน โดยการให้ค านิยามวาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมดังกล่าวต้อง
ค านึงถึงทุนมนุษย์ ทุนสถาบัน ของสมาชิกในชุมชนตลอดจนวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นของ
ชุมชนท้องถิ่นท่ีเข้มแข็ง  เห็นดวยระดับปานกลาง ( x = 3.16)  
 เมื่อพิจารณาตามพ้ืนที่ปรากฏว่าทุกพ้ืนที่ โดยเรียงล าดับจากพ้ืนที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
รองลงมา และน้อยที่สุด ตามล าดับ ดังนี้ 
 1.1  ชุมชนต าบลเมืองปาน : อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง เห็นด้วยระดับมาก โดยมี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเกี่ยวกับวาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่มีต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่การพัฒนา

ความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง ( x = 3.84) พิจารณารายประเด็น ประเด็นที่เห็นด้วยระดับสูงสุด คือ 

วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่กล่าวมาข้างต้น มีผลต่อแนวทางหรือหนทางสู่การพัฒนาความ

ยั่งยืนของชุมชนท้องถิ่นท่ีเข้มแข็ง เห็นด้วยระดับมาก ( x = 4.14) 

 1.2  ชุมชนต าบลบ้านถ้ า :  อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา เห็นด้วยระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย

รองลงมาเกี่ยวกับวาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่มีต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่การพัฒนาความ



86 

ยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง  ( x = 3.75) พิจารณารายประเด็น ประเด็นที่เห็นด้วยระดับสูงสุด คือ 

วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่กล่าวมาข้างต้น มีผลต่อแนวทางหรือหนทางสู่การพัฒนาความ

ยั่งยืนของชุมชนท้องถิ่นท่ีเข้มแข็ง เห็นด้วยระดับมาก ( x = 4.04) 

 1.3 ชุมชนต าบลขุนฝาง : อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ เห็นด้วยปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่

ในระดับน้อยที่สุดเกี่ยวกับวาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่มีต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่การพัฒนา

ความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง ( x = 2.85) พิจารณารายประเด็น ประเด็นที่เห็นด้วยระดับสูงสุด คือ 

วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่กล่าวมาข้างต้น มีผลต่อแนวทางหรือหนทางสู่การพัฒนาความ

ยั่งยืนของชุมชนท้องถิ่นท่ีเข้มแข็ง เห็นด้วยระดับปานกลาง ( x = 3.04) 

 วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมที่มีต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของ

ชุมชนที่เข้มแข็ง จากข้อมูลทางสถิติพบว่าวาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคม มีผลต่อแนวทางหรือ

หนทางสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนท้องถิ่นที่เข้มแข็ง นั่นหมายความว่า ชาวบ้านเชื่อว่าทุนทาง

สังคม (การร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า) มีผลต่อ การพัฒนาชุมชนที่เข็มแข็งที่ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้  

จัดการปัญหาในชุมชนเองได้อย่างยั่งยืน โดยพึ่งพิงจากรัฐน้อยที่สุดหรือไม่พ่ึงพิงจากรัฐเลย 

 หากกล่าวถึง “วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคม”นั้น  “ทุนทางสังคม” (social capital) 

เป็นค าที่ประกอบสร้างขึ้นมาโดยรัฐ โดยมีความมุ่งหมายในการให้คุณค่ากับลักษณะพฤติกรรมที่

ชาวบ้านในพื้นที ่“ร่วมท า ร่วมคิด ร่วมใจ” กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การประกอบสร้างความหมาย“ร่วมท า 

ร่วมคิด ร่วมใจ” ภายใต้ค าว่า “ทุนทางสังคม”  โดยมีความมุ่งหมายว่าทุนทางสังคมนี้จะเป็นรากฐานที่

ส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ร่วมถึงเป็นรากฐานที่ส าคัญของการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 

ไม่ว่าจะในมิติของทุนมนุษย์ (human capital) ทุนสถาบัน ( institutional capital) และทุนทาง

วัฒนธรรม (cultural capital) 

 โดยหากวิเคราะห์การปฏิบัติทางวาทกรรม (discursive practice) นั้นพบว่ารัฐมีบทบาทหลัก 

บทบาทน าที่ส าคัญในการประกอบสร้างและให้ความหมายค าว่า “ทุนทางสังคม” (การผลิตวาทกรรม) 

การใส่ค าว่า “ทุนทางสังคม” เข้าไปในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงแผนของรัฐบาล  

เพื่อส่งแผนนั้นลงไปปฏิบัติในระดับกระทรวง กรม และหน่วยงานของรัฐในพื้นที่ (การจ าหน่าย

วาทกรรม) เพ่ือน าไปสู่การส่งต่อวาทกรรมนั้นให้คนในพ้ืนที่หรือชุมชน ในฐานะที่เป็นผู้รับรู้ เข้าใจ 

และปฏิบัติตาม (การบริโภควาทกรรม)  

ทั้งนี้ วาทกรรม “ทุนทางสังคม” นั้น หากวิเคราะห์ภาคปฏิบัติในทางสังคมและวัฒนธรรม 

(socio-cultural practice) พบว่าอยู่บนรากของอุดมการณ์ (ideology) ว่าด้วยการพัฒนา (development) 
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ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาคน ชุมชน สังคม และประเทศ ซึ่งน ามาสู่การสร้างความเข้มแข็งให้ คน ชุมชน 

สังคม และประเทศ   

ดังนั้น ทุนทางสังคมจึงเป็นค าที่มีอ านาจที่ประกอบสร้างความจริงทางสังคม ( social 

construction of reality) ผ่านภาคปฏิบัติทางวาทกรรม (discursive practice) ที่รัฐมีบทบาทหลัก 

และบทบาทน าที่ส าคัญ 

แม้ว่าชาวบ้านจะเห็นด้วยมากที่สุดกับการตอบแบบสอบถามว่าวาทกรรมการพัฒนาทุนทาง

สังคมที่มีผลต่อแนวทางหรือหนทางสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนท้องถิ่นที่เข้มแข็ง  แต่เมื่อ

สัมภาษณ์ชาวบ้านกลับไม่ทราบ และไม่สามารถอธิบายได้ว่า ทุนทางสังคม (social capital) คืออะไร  

และไม่เคยได้ยินค านี้จากหน่วยงานรัฐ 

ต าบลป่าแดง อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่. 
“ทุนทางสังคมคืออะไรครับ ไม่เคยได้ยินจากหน่วยงานรัฐนะครับ85 
ต าบลท่าตูม อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน. 
“ทุนทางสังคมไม่เคยได้ยิน”86 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การถ่ายทอดเพ่ือการพัฒนาโดยหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบในการพัฒนา 

ส่งเสริม ดูแลในพ้ืนที่อาจไม่ใช้ค าที่ยากและต้องแปลความในการสื่อสารกับชาวบ้าน แต่ใช้ค าที่ง่ายต่อ
ความเข้าใจ ในความหมายของ “รวมตัว ร่วมคิด ร่วมท า” แทน 

อย่างไรก็ตาม วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคม ในความหมายของทุนทางสังคมที่หมายถึง 
การ“รวมตัว ร่วมคิด ร่วมท า” ที่ทางรัฐพยายามผลักดันลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และส่งต่อไปในพ้ืนที่ชุมชนโดยหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องและอยู่ในพ้ืนที่นั้น ได้ มีผลต่อการพัฒนาความ
ยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็งในชุมชน ในลักษณะที่ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ จัดการแก้ไขปัญหาใน
ชุมชนตนเองได้ โดยมีกระบวนการเรียนรู้ที่ถ่ายทอดระหว่างกัน สร้างเครือข่ายระหว่างกัน ซึ่งส่งผลต่อ
ความยั่งยืนของความเข้มแข็งของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการแก้ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ การสร้าง
วิสาหกิจชุมชน  เป็นต้น 

ชุมชนเข้มแข็งที่มีฐานมาจากทุนทางสังคม (การรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท า) ที่ท าให้ชุมชนพ่ึงพา
ตนเองได้  จัดการแก้ปัญหาในชุมชนเองได้  โดยไม่รอการช่วยเหลือ การแก้ไขปัญหาจากรัฐบาล หรือ
พ่ึงพ่ิงงบประมาณจากรัฐบาล เช่น 

 
 

                                                           
85 ไพรัตน์ ก้อนสวรรค์. ก านัน ต าบลป่าแดง อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่. สัมภาษณ์. (22 เมษายน 2561) 
86 สุรัญ จุม่เขียว.ก านัน ต าบลท่าตมู อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน. สัมภาษณ์ (14 พฤษภาคม 2561) 
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1) การแก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ 
การแก้ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ที่เกิดจากความร่วมมือร่วมใจกันของคนในชุมชน ด้วยความ

ตระหนักรู้ถึงปัญหา และความเป็นห่วงลูกหลานในพ้ืนที่ผ่านการท าประชาคมเพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกัน
และการตั้งกล่องรับแจ้งเกี่ยวกับยาเสพติด  การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์  การสร้างกฏเกณฑ์ร่วมกัน
ภายในหมู่บ้าน 

1.1) การท าประชาคมเพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกันและการตั้งกล่องรับแจ้งเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ้ืนทีต่ าบลป่าแดง อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่. 
“ยาเสพติดมีชาวบ้านมาแจ้งเบาะแสว่าใครเป็นผู้ค้าผู้เสพ ก็ได้ท าประชาคม เวลามีประชุมก็

ให้ชาวบ้านเขาเขียนหนังสือแจ้งแล้วก็หย่อนลงกล่องรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับยาเสพติดว่าใครเป็น
ผู้ค้าผู้เสพแต่รายชื่อเราไม่เปิดเผยนะ แล้วเราก็น าไปแจ้งเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือฝ่ายปกครอง ได้กล่อง
รับฟังความคิดเห็นวางไว้ในการประชุมหมู่บ้านซึ่งมีทุกเดือน ซึ่งเรื่องที่แจ้งก็ไม่ใช่เรื่องยาเสพติดอย่าง
เดียว รวมถึงเรื่องการปกครองในหมู่บ้านว่าชาวบ้านต้องการอะไร หรือยกมือถามก็ได้ถ้ามันเป็น
ความลับก็ให้เขียนจดหมายใส่ในกล่องก็ได้ครับ”87 

1.2) การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ ต่อต้านยาเสพติด 
ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา. 
“เกี่ยวกับยาเสพติดก็รณรงค์การอยู่เป็นประจ าครับในหมู่บ้านของเรา กระบวนการก็ชักชวน

พวกที่หลงผิดเข้าไปเสพยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ าบัดครับ ในการรู้ว่าใครหลงผิดก็รู้กันอยู่คะ
เพราะใกล้ชิดกัน คนที่เขาหลงผิดก็ชวนให้เขาไปบ าบัด ชาวบ้านก็ให้ความร่วมมือเกี่ยวกับก็เห็น
ลูกหลานไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดก็ชวนให้ลดละเลิกเลิกในสิ่งที่ไม่ดีเกี่ยวกับยาเสพติด   มีการหยิบยก
เข้ามาในที่ประชุมหมู่บ้านทุกเดือน ยาเสพติดในแต่ละเดือนเราก็จะแจ้ง จะมี กล่องดาษ กล่อง
ประชาคมว่ามีใครเสพบ้างมีใครขายบ้างในหมู่บ้านก็จะท าอยู่เป็นประจ าครับ ส่วนมากก็จะมีแต่หน้า
เดิมๆ ครับ”88 

ต าบลเมืองปาน  อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง. 
“เรื่องยาเสพติดมีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์  เกือบทุกเดือน  โดยการรณรงค์โดยการเดิน

รณรงค์จากเทศบาลไปอ าเภอ  ติดป้าย  ใส่เสื้อขาว ซึ่งเป็นกิจกจจมที่ชุมชนคิดกันเอง  เนื่องจากยา
เสพติดมีทุกหมู่บ้าน  ส่วนใหญ่จะเป็นเสพ นะแถวบ้านก านัน โดยเรื่องผู้ค้ารายใหญ่ไม่มี จะเป็นเรื่อง

                                                           
87 ไพรัตน์ ก้อนสวรรค์. ก านัน ต าบลป่าแดง อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่. สัมภาษณ์. (22 เมษายน 2561) 
88 วิโรจน์ นาปรัง. ผู้ใหญ่ ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์. (19 กุมภาพันธ์ 2561) 
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เสพ เลยมาเดินรณรงค์ร่วมกันจากเทศบาลไปหน้าอ าเภอเมืองปาน  ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ไม่ร่วมกับวันที่ 
26 มิภุนายนของทุกปี ซึ่งเป็นวันต่อต้านยาเสพติด  ซึ่งท าทุกปี”89 

1.3 การสร้างกฏเกณฑ์ร่วมกันภายในหมู่บ้าน 
ต าบลบ้านถ้ า อ าเภอดอกค าใต้ จังหวะพะเยา. 
“การดูแลยาเสพติดในพ้ืนที่ มีกฎระเบียบเข้าหมู่บ้านของต าบลว่า  โครงการของรัฐเรื่อง

การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดเนี่ยนะ เราก็สร้างระเบียบว่าถ้าครอบครัวไหนยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด เราจะ
ชะลอไว้ ไม่ใช่หมายความว่าไม่ให้นะ ไม่ให้ไม่ได้ แต่ชะลอไว้ก่อน รอตรวจฉี่ เจอไหม ถ้าไม่เจอก็ให้ 
หรือรอตรวจอีก ถ้าเจอเราก็ชะลอไว้ยังไม่ให้ เราจะไม่รับรองให้ ซึ่งเป็นเรื่องท่ีชุมชนช่วยกันคิดเอง โดย
ชาวบ้านการร่วมมือร่วมใจในการท าดี โดยเราจะคุยกับชาวบ้านก่อนว่าถ้าไม่เจอจะให้ แต่ถ้าเจอต้อง
ชะลอไว้ก่อน อะไรประมาณนี้ล่ะครับ โดยผ่านการประชุมประชาคมที่ชาวบ้านมาร่วมกันวาง
กฎระเบียบกันเอง สถิติยาเสพติดในปัจจุบัน ไม่มีเพ่ิมขึ้น ส่วนใหญ่เป็นคนเดิม คนใหม่ไม่ค่อยมี 
ชาวบ้านในพื้นที่เป็นหูเป็นตาในการแจ้งเรื่องยาเสพติด มีกล่องรับแจ้งที่ศาลาประชาคมหมู่บ้าน ถ้าเขา
เห็นตามไล่ตามนา ชาวบ้านเขาก็แจ้ง เรากล้าให้สารวัตรไปตรวจดูว่ามีไหม”90 

ทั้งนี้ สาเหตุที่ชาวบ้านมาร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนเพราะความตระหนักรู้ถึง
ปัญหา และความเป็นห่วงลูกหลานในพื้นที่ 

ต าบลท่าตูม อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน. 
“ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน มีผู้ใหญ่บ้าน แพทย์อสม. และชาวบ้านเป็นหูเป็นตาให้กับ

เจ้าหน้าที่ต ารวจหรือถ้ายาระบาดก็ให้ทหารต ารวจเข้ามาจับด าเนินคดี ชาวบ้านมีส่วนร่วม 
คณะกรรมการ อสม. มามีส่วนร่วมพาลูกหลานในหมู่บ้านติดยาเสพติดเราก็ต้องพาไปบ าบัด แจ้ง
เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลเดี๋ยวเขาจะมารับตัวมาดูแลตักเตือนห้ามปราม   

เรื่องเข้าที่ประชุมในที่ประชุมหมู่บ้าน ที่ประชุมต าบล และชาวบ้านก็ร่วมมือกันดี การลักเล็ก
ขโมยน้อยถ้าไม่มียาเสพติดการลักเล็กขโมยน้อยก็ไม่ค่อยมี ชุมชนเข้มแข็งชาวบ้านก็อุ่นใจ ชาวบ้าน
ช่วยกันดูแลหาเบาะแส  เพราะเขาถือว่าแก้ปัญหาให้กับลูกหลานตัวเอง อย่าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด
หรืออบายมุขอ่ืน 

ในต าบลท่าตุ่มปัญหายาเสพติดปัญหาการลักเล็กขโมยน้อยปัญหาการจี้ปล้นไม่ค่อยมีเท่าไหร่ 
ในพ้ืนที่หมู่ไหนมียาเสพติด ก็จะมีปัญหาการลักเล็กขโมยน้อยการจี้ปล้นตามมา บ้านไม่ค่อย

อบอุ่นเท่าไหร่หรอก ก็เลยมาปรึกษาหารือกันแล้วก็แก้ปัญหาตรงนี้ก็เลยดีไป ซึ่งการแก้ปัญหายาเสพติด

                                                           
89 สัก. ก านัน ต าบลเมืองปาน  อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง. สัมภาษณ์. (17 มิถุนายน 2561) 
90 เขมชาติ. ก านัน ต าบลบา้นถ้ า อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์. (28 เมษายน 2562) 
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นี้ก็ท ามา 20 กว่าปีแล้วผมอยู่มา 24 ปีก็ไม่ค่อยละเว้น หมู่บ้านไหนมีปัญหายาเสพติดผมก็ช่วยไปหา
เบาะแสและร่วมมือกัน 3 ฝ่ายช่วยกันดูแล”91 

2) วิสาหกิจชุมชน  
วิสาหกิจชุมชนเป็นกิจกรรมที่ชาวบ้านรวมกลุ่มกันท าในชุมชน เพ่ือให้มีรายได้ในครัวเรือน 

ตามความถนัดของแต่ละคน  โดยมีการเรียนถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น 
2.1) การเลี้ยงไก่ไข่ในต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 
“ในการเลี้ยงไก่ไข่ในพ้ืนที่ ซึ่งก็พอไม่ต้องไปซื้อไข่ไก่แต่ตลาดมากินเท่านั้นล่ะครับ เป็นกลุ่ม

แม่บ้านแต่ละหลังแบ่งกระจายออกมาในแต่ละครัวเรือนที่เข้ากลุ่มหรือยังล่ะครับจากเดิมรวมกลุ่มกัน
เลี้ยงเดี๋ยวนี้ก็กระจายในกลุ่มเข้ามาในครัวเรือนของแต่ละคนที่เข้ากลุ่ม การริ่เริมก็มาจากประธาน
แม่บ้าน  กลุ่มเลี้ยงไก่ไข่ท ามา 7 ปีแล้วครับ มีสมาชิกประมาณ 20 กว่าคนครับ  ในการเลี้ยงไก่ไข่
ปัญหาที่มีก็คือปัญหาเกี่ยวกับหัวอาหาร อาหารไก่ ถ้าคนไหนที่ไม่มีตังค์ก็จะเอาเงินในกลุ่มให้ยืมคือ
เป็นกลุ่มของแม่บ้านนะครับ”92 

2.2) กลุ่มท าสวนล าไย กลุ่มขนม กลุ่มน้ าพริกเผา กลุ่มทอผ้า ในต าบลท่าตูม อ าเภอป่าซาง 
จังหวัดล าพูน 

“วิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่มีหลายกลุ่มเช่น กลุ่มท าสวนล าไย กลุ่มขนม กลุ่มน้ าพริกเผา กลุ่มทอ
ผ้า มีหลายอย่าง 10 กว่ากลุ่ม  ก็พอไปได้อยู่  ชาวบ้านได้ประโยชน์จากกลุ่ม ที่ผ่านมาหมู่ที่ 7 พัฒนา
ชุมชนก็มาให้ค าแนะน าไป หมู่บ้านพอเพียง หมู่บ้านโอทอปก็เอาสินค้าไปเปิดบูธที่เมืองทองธานี 10 
วันเอาของไปขาย เช่นผ้าทอพ้ืนบ้านขนม โดยกลุ่มเหล่านี้ชาวบ้านรวมกลุ่มกันเอง แต่ทางอ าเภอก็มี
งบประมาณมาเสริมด้วย  

กลุ่มท าสวนล าไยก็ท าเป็นกลุ่มเลย มีการปลูกนาข้าวผสมผสานกัน ไร่นาสวนผสมเลี้ยงหมู
เลี้ยงไก่เลี้ยงวัว เศรษฐกิจพอเพียงแล้วอะไรได้เข้าไปเป็นเงินออมเข้าสู่ชุมชนปีสองปีก็ปันผลกันให้กับ
สมาชิกก็พออยู่พอกิน ช่วงนี้การเก็บล าไยต้องปรับปรุงสวนล าไยกันอยู่กันแบบเช้าไปเย็นกลับ  ผู้หญิง
ก็ท ากลุ่มทอผ้า กลุ่มน้ าพริกเผากลุ่มขนมหลายอย่างนะ รายได้ก็พออยู่พอกินไม่ใช้ฟุ่มเฟือยมีข้าวกินก็
อยู่ได”้93 

2.3) กลุ่มปั้นเตาอ้ังโล้ ในต าบลเมืองปาน อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง 
“ในพ้ืนที่มีวิสาหกิจชุมชน กลุ่มปั้นเตาอ้ังโล้ ซึ่งเป็นกลุ่มที่ชาวบ้านรวมท ากันเองเป็นกลุ่ม

ผู้สูงอายุที่มาร่วมกันท า มีประธานแล้วก็คณะกรรมการช่วยกันท านะครับผลผลิตออกมาก็มี

                                                           
91 สุรัญ จุม่เขียว. ก านัน ต าบลท่าตมู อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน. สมัภาษณ.์ (14 พฤษภาคม 2561) 
92 วิโรจน์ นาปรัง. ผู้ใหญ่ ต าบลขุนควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์. (19 กุมภาพันธ์ 2561) 
93 สุรัญ จุม่เขียว. ก านัน ต าบลท่าตมู อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน. สมัภาษณ.์ (14 พฤษภาคม 2561) 
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คณะกรรมการเอาออกไปจ าหน่ายโดยคณะกรรมการมาจากชาวบ้าน วันนี้ก็ท ามาหลายปีแล้วครับแต่
ปีนี้รู้สึกว่าจะท าเยอะหน่อย มีสมาชิกประมาณ 10 กว่าคนครับ 

มีการสอนให้เรียนรู้ ถ้าใครสนใจก็มาเรียนไม่บังคับด้วยครับมาด้วยความสมัครใจ ตอนนี้ก็มี
เทศบาลมาร่วมด้วย”94 

2.4) กลุ่มกล้วยตากพลังงานแสงอาทิตย์ ในต าบลแม่แฝก อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 
“วิสาหกิจชุมชนตอนนี้มีกลุ่มกล้วยตากพลังงานแสงอาทิตย์ ประสบความส าเร็จและได้รับ

รางวัลเมื่อ 2-3 เดือนที่ผ่านมา เริ่มต้นจากพัฒนากรอ าเภอครับที่เข้ามาให้ความรู้กับชุมชนครับในเขต
ต าบลแม่แฝกก็ได้เข้ามาจัดกลุ่มแล้วก็มีเงินส ารองกลุ่มให้ชาวบ้านรวมตัวลงทุนแล้วก็มีกลุ่มพลังงาน
ชีวมวลของทางจังหวัดก็เข้ามาเสริมในส่วนของส่วนร่วมก็ได้มาให้ความรู้เกี่ยวกับการท าตู้เตาอบแล้วก็
ทางกลุ่มของหมู่บ้านก็มีผลิตภัณฑ์ที่ดีอยู่แล้วนั่นก็คือกล้วยน้ าว้าที่เป็นกล้วยทางทิศเหนือนะครับ ก็เริ่ม
จับกลุ่มกันก็ท าเป็นกลุ่มกล้วยตากพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งแต่เดิมเรามีกล้วยอยู่แล้วแต่ไม่ได้ถูกพัฒนา 

 มีศูนย์เรียนรู้ที่อยู่ติดกับหอประชุมหมู่บ้านตอนนี้ก็ได้รับการสนับสนุนมาจากหลาย
หน่วยงาน สมาชิกในกลุ่มก็อายุประมาณ 50 กว่าก็ท าตามที่จังหวะมันได้โอกาสมันได้ซึ่งผลิตภัณฑ์ของ
เราต้นทุนวัตถุดิบของเรามีอยู่แล้วครับก็เริ่มจับกลุ่มกันท าเริ่มจาก 10 คน 20 คนก็ค่อยๆ เริ่มไปคน
ไหนว่างมีผลิตภัณฑ์ก็ค่อยๆเอามาแปรรูปกัน ศูนย์เรียนรู้ก็เอาไว้เพ่ือสร้างการเรียนรู้ให้ส่งต่อๆ กันไป 
ถ่ายทอดกันต่อกันไป ภูมิปัญญาก็เป็น ปรัชญาของคนพ้ืนที่นั่นแหละที่เป็นความรู้พ้ืนฐานของคนใน
ชุมชน หาประสบการณ์ไปเรื่อยๆ เราไม่ได้มีความรู้กันอย่างมากก็จบแค่ป. 4 แค่นั้นล่ะครับ 

กลุ่มนี้ได้รับรางวัลเป็นกลุ่ม กล้วยตากพลังงานแสงอาทิตย์ของหมู่ 2 ต าบลแม่แฝก ต าบลแม่แฝก
ตอนนี้ ก็ท าแพ็คสง่ขายแล้วแต่ออเดอร์ส่งตามทางอินเทอร์เน็ต”95 

2.5) กลุ่มทอผ้าตีนจก ในต าบลศรีษะเกษ อ าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน 
“วิสาหกิจชุมชน มีกลุ่มทอผ้าตีนจก คือการทอเขาจะแยกกันท่อตามบ้านของใครของมัน แล้ว

ก็เอามารวมกันแล้วก็มีผู้มารับซื้อแล้วก็ขายทางอินเทอร์เน็ตบ้างอะไรบ้าง กลุ่มนี้รวมกันมาประมาณ 
4-5 ปีแล้วครับ ตอนแรกก็ได้รับการสนับสนุนโดยพัฒนาชุมชนครับจัดตั้งกลุ่มกัน เดี๋ยวนี้ก็เริ่มขยายกัน
ทอด้วยการฝึกหัดกันเองในหมู่บ้านครับ ขยายกลุ่มกันเองในมุมในหมู่บ้านครับ 

มีการฝึกหัดการเรียนรู้การทอผ้า คล้ายเรียนรู้กันเองในชุมชนนะครับคนที่ท าไม่เป็นก็มา
ศึกษากับคนที่ท าเป็นครับ คนไหนที่ทอผ้าเสร็จก็เอาสิ่งทอที่ท าส าเร็จมาขายร่วมกันแล้วก็ขายส่งขาย

                                                           
94 ถนอม ซื่อหลาย. ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลเมืองปาน อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง. สมัภาษณ์. (17 มิถุนายน 

2561) 
95 ดวงจันทร์ จอมเล็ก. ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่แฝก อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่. สัมภาษณ์. (11 

มีนาคม 2561) 
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ทางอินเตอร์เน็ต ใน Facebook  โดยทางกลุ่มนั้นก็คนที่ใช้ Facebook ใช้ LINE ก็ท ากันไปแบบ
พ้ืนบ้าน อันนี้เป็นอาชีพเสริมนะครับไม่ใช่อาชีพหลักรายได้ก็ดีอยู่ส าหรับคนที่ท าดประจ าก็ดีหน่อยบาง
คนถ้าท าในเวลาว่างก็พอมีรายได้เสริม”96 

ทั้งนี้การที่ชาวบ้านในชุมชนมารวมกลุ่มกัน ส่วนหนึ่งก็เพ่ือให้เกิดความสามัคคีในชุมชน 
ต าบลขุนฝาง อ าเภอเมือง อุตรดิตถ์ 
“กลุ่มวิสาหกิจชุมชนก็ไปได้อยู่นะครับแต่ก็ไม่เยอะนะครับ แต่ก็ไปได้อยู่ กลุ่มเขาจะตั้งกลุ่ม

กันเองสมาชิกก็ 5 คน 10 คนอย่างนี้ครับ เขาก็เลือกประธาน เลือกเหรัญญิก เลือกกันไปบริหารกันนะ
ครับ  เหตุที่เขารวมกลุ่มกันก็เพ่ือความสามัคคีนะครับในหมู่บ้านเนี่ย ใครมีฝีมืออะไรด้านไหนก็เอามา
รวมกันอย่างนี้ครับ ใครมีฝีมือทางด้านน้ าพริก ใครมีฝีมือทางด้านกล้วยอบเนยก็ตั้งกลุ่มกันครับ เพ่ือ
ความสามัคคีในหมู่บ้านและในชุมชนอย่างนี้เนาะ”97 

3) การร่วมกันสร้างระบบประปาใน ต าบลศรีษะเกษ อ าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน 
“ปัญหาของชุมชนก็จะแก้ไขปัญหาภายในชุมชนในส่วนที่เราสามารถท ากันเองได้เช่นการ

พัฒนาในหมู่บ้านโดยไม่ใช้งบแต่ใช้ความสามัคคีในการการพัฒนา  บางอย่างเป็นการต่อยอดจาก
โครงการของรัฐอย่างเช่น ระบบประปาของหมู่บ้านที่ได้ต่อน้ าดิบแต่ไม่สมบูรณ์ เราก็ใช้แรงงาน
ภายในหมู่บ้านแล้วก็ใช้งบประมาณที่มีจากกองทุนการพัฒนาก็ขุดบ่อเพ่ิมขึ้นมาปรับปรุงระบบให้ดีขึ้น
โดยไม่ใช้งบของทางรัฐบาล โดยชาวบ้านที่มาท าไม่ได้ค่าจ้าง ส าหรับอุปกรณ์ที่เราใช้เงินการใช้เงิน
ของกองทุนพัฒนาหมู่บ้านครับที่เป็นดอกผลจากศูนย์สาธิตการเรียนรู้บ้าง จากกองทุนเงินล้านบ้าง มา
จัดหาอุปกรณ์ ก็คือดอกผลจากกองทุนโครงการต่างๆ ก็น ามาใส่ไว้ในกองทุนพัฒนาหมู่บ้านเพ่ือใช้ใน
การพัฒนาหมู่บ้านร่วมกันซึ่งหมู่บ้านจัดการเองเลย 

ปัญหาคือเราจะรอแต่งบของหลวงบางครั้งมันก็ไม่ทันในการแก้ไขปัญหาภายในหมู่บ้าน เราก็
เลยต้องใช้บุคลากรของหมู่บ้านและงบประมาณของหมู่บ้านในการแก้ไขปัญหากันไป 

ที่ชาวบ้านมาร่วมกันท าทั้งที่ ไม่ได้เงินเพราะระบบประปานี่ชาวบ้านเป็นเป็นผู้ ได้รับ
ผลประโยชน์จากการใช้น้ าเวลามีปัญหาก็เรียกผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากการใช้น้ ามาช่วยกัน ทาง
ราชการระบบการใช้น้ าก็ไม่คล่องตัวเราแก้ไขกันเองก็จะแก้ไขได้เร็วได้คล่องตัวความร่วมมือก็มาจาก
ชุมชนพ่ึงตนเองกัน ชาวบ้านเขาตระหนักว่าเป็นปัญหาร่วมกัน ไม่ได้ค่าจ้างประโยชน์ที่ได้รับเป็น
ประโยชน์ทางตรงและทางอ้อม”98 

 

                                                           
96 อดุลย์ สรุายศ. ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลศรีษะเกษ อ าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน. (23 เมษายน 2561) 
97 ประเสริฐ. ผู้ใหญ่ ต าบลขุนฝาง อ าเภอเมือง อุตรดิตถ์. สมัภาษณ์ (3 มิถุนายน 2561) 
98 อดุลย์ สรุายศ. ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลศรีษะเกษ อ าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน. (23 เมษายน 2561) 
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4) ระบบสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลในหมู่บ้าน ต าบลบ้านถ้ า อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัด
พะเยา 

“เรื่องของสวัสดิการครับที่เราเก็บให้สมาชิกรวมเงินปีละ  200 บาท แล้วน ามาจัดสวัสดิการ
ค่ารักษาพยาบาล ถ้าสมาชิกท่านไหนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด เราก็จะไม่ให้สวัสดิการตรงนี้เป็น
เวลา 1 ปี  แล้วแต่สวัสดิการว่าจะมากน้อยแค่ไหน โดยถ้าเจ็บป่วยไปนอนโรงพยาบาล เราจะให้ค่า
เสียเวลาเขาคืนละ 150 บาท  แต่ทั้งหมดต้องไม่เกิน 3,000 บาท  

รวมถึงสวัสดิการเรื่องเด็กแรกเกิด ให้ครอบครัวละ 500 บาท  ให้ครั้งเดียว แต่ถ้าเสียชีวิตเรา
จะให้ 10,000 บาท แต่เราจะหากไว้ส่วนกลาง 500 บาท ก็จะได้ไป 9,500 บาท โครงการนี้ท ามา
หลายปีแล้วครับ สมาชิกทั้งหมดมีประมาณเกือบ 5,000 แล้วครับ เพราะชาวบ้านเขาท าแล้วได้ใช้
ประโยชน์จากโครงการนี้ สมาชิกตอนนี้มีเพิ่มข้ึนทุกปีครับ ตอนนี้เราก็ได้รับงบจากภาครัฐมาช่วย ปีละ 
200,000 บาท เป็นงบที่ทางกระทรวงพัฒนาสังคมให้เจ้าหน้าที่มาตรวจสอบระบบบัญชี หลักการบริ
หารจัดการเรา โอเคไหม มีการเก็บเอกสารหลักฐานโอเคไหม แล้วเขาก็จะสนับสนุนให้เงินกองทุน 
ภายใต้ชื่อ กองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงริเริ่มโดยชาวบ้านครับ แรกๆก็มีไม่กี่หลัง แล้วรัฐก็มาสนับสนุน
ในช่วงหลัง ตอนนี้มีเงินประมาณ 3 ล้านกว่าบาทครับ  ชาวบ้านส่วนใหญ่ร่วมไม้ร่วมมือกันดี อย่างมี
งานบุญงานวัด ตั้งกองผ้าป่า ช่วยเหลือกันดี”99  

5) การแก้ปัญหาที่ดินชุมชนและการออกเอกสารสิทธิ์ ในต าบลขุนฝาง อ าเภอเมือง 
อุตรดิตถ์ 

“ปัญหาที่ดินชุมชนแก้ไขปัญหาไปเสร็จแล้วครับ คือแถวบ้านที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ์ ชาวบ้านก็
รวมตัวกัน แล้วก็ช่วยกันขับเคลื่อน จับจีพีเอสว่าอยู่ในเขตป่าหรือเปล่า แล้วก็ไปยื่นให้กับผู้ว่าฯ ผู้ว่าฯ 
ก็เลยให้ออกส ารวจว่าเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดได้ครับ 

เรื่องนี้เกิดขึ้นตั้งแต่ปี 2553 และเสร็จสิ้นปี 2557 โดยชาวบ้านที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ในเขต
หมู่บ้านมีประมาณ 100 กว่าแปลงครับ จุดเริ่มต้นคือชาวบ้านที่ท ากินไม่มีเอกสารสิทธิ์ ถ้าเกิดภัยแล้ง 
เกิดอุทกภัย ก็ไม่มีเอกสารสิทธิ์ไปยืนยันทางราชการก็ช่วยอะไรไม่ได้ครับ มันติดเรื่องอะไร เรื่องของ
เขตป่าหรือเปล่า เรื่องของเขตอนุรักษ์หรือเปล่า แต่พอขีดเส้นไปแล้วมันไม่ใช่  

เริ่มต้นมาจากปี 49 ครับ ช่วงนั้นน้ าท่วมอุตรดิตถ์ครับ ก็มีการช่วยเหลือเรื่องอุทกภัยครับ ท า
กันมาเรื่อยๆจนมาจับในเรื่องของที่ดิน ว่าไม่ได้รับการช่วยเหลือเพราะไม่ได้ถือครองเอกสารสิทธิ์ใดๆ 
จากนั้นก็เลยรวมตัวกันเพ่ือเรียกร้องแก้ไขปัญหา โดยยื่นกับผู้ว่า ซึ่งผู้ว่าฯช่วงนั้นท่านก็สนใจให้ความ
ร่วมมือด้วย โดยในปัจจุบันคนในพ้ืนที่มีเอกสารสิทธิ์เรียบร้อยแล้ว”100 

                                                           
99 เขมชาติ. ก านัน ต าบลบา้นถ้ า อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์. (28 เมษายน 2562) 
100 สมพร. ผู้ใหญ่ ต าบลขุนฝาง อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์. สมัภาษณ์. (3 มิถุนายน 2561) 
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6) การแก้ปัญหาราคายางพาราตกต่ า ในต าบลดอนศิลา อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย 
“เรื่องที่ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาหรือจัดการก็ยังเรื่องยางพาราราคาตกต่ าก็มีการ

รวมกลุ่มกันจะมีพ้ืนที่ในสปกหรือไม่มีเอกสารสิทธิ์เนาะก็มาแก้ไขการเป็นบางอย่างบางอย่างไปครับ 
เวลามีปัญหายางพาราตกต่ าเดี๋ยวนี้ชาวบ้านก็จะมารวมกลุ่มกันครับเอายางมารวมกันเป็นกลุ่มแล้ว
ขายร่วมกัน ซึ่งเป็นความคิดของชาวบ้านพ่อก านันแล้วในอ าเภอครับรวมกลุ่มกันก่อตั้ง ก็เริ่มมา
ประมาณ 3 เดือนแล้วครับ ชาวบ้านทั้งหมดคนที่มีสวนยางก็เอายางมารวม บางคนบางคนก็ไม่มารวม
เพราะเราไม่ไหวเลยต้องขายก่อนที่เอามารวมกันแล้วขายก็เพ่ือให้สามารถต่อรองกับพ่อค้าคนกลาง
ได”้101 

7) การดูแลรักษาป่าชุมชน ในต าบลป่าแดง อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่ 
“ป่าชุมชน จะมีกลุ่ มของ รสพป .  อสม.  คณะกรรมการหมู่ บ้ าน ก็มีการอนุ รั กษ์

ทรัพยากรธรรมชาติแล้วก็จะมีการในช่วงที่ว่างจากงานก็จะแวะเวียนกันไปดูค่ะในพ้ืนที่ป่า 
การที่จะให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมก็มาจากการท าประชาคมค่ะ มันมีช่วงตั้งแต่หมอกควัน

นะค่ะ เรามาประชุมกันบ่อย เราก็ใช้กลุ่มจากตรงนั้นล่ะค่ะทางต ารวจบ้านและอะไหล่ในเรื่องของการ
อนุรักษ์ไม่ให้มีการเผาป่าอย่างนี้ล่ะค่ะ  

ชาวบ้านเขาเต็มใจช่วยเหลือ คือมันมีทรัพยากรธรรมชาตินะเขาก็เลยมีใจรักกัน อยาก
ทรัพยากรธรรมชาติเนี่ยเราก็อนุญาตให้เขาออกมาได้ค่ะอย่างเช่นเห็ด เห็ดป่า เขาก็เลยไม่มีการเข้า
ไปท าลายป่าเพราะว่าถ้าคนเข้าไปท าลายป่าคนก็ไม่มีเห็ดให้เก็บอีกค่ะ  คือเก็บได้แต่ต้องช่วยกัน
ดูแลรักษาให้คงอยู่ 

ในการแก้ไขปัญหาหมอกควันเราจะให้เขาไปท าแนวกันไฟค่ะ แล้วก็ให้ความรู้ว่าเวลาเข้าไป
เก็บเห็ดก็ขอให้งดในเรื่องของการสูบบุหรี่ให้งดเผามีการประกาศเสียงตามสายถ้าเวลาเราเจอเราก็ท า
ตามมาตรการในชุมชนเช่น เราก็เรียกมาแล้วก็บอกว่าตอนนี้มันมีมาตรการของทางราชการในการปรับ
ค่ะ แต่ในพ้ืนที่ไม่มีนะคะชาวบ้านก็ร่วมมือร่วมใจกันดีไม่ได้ฝ่าฝืน  

ภาครัฐเนี่ยปีหนึ่งก็จะมีการสนับสนุนประมาณหมื่นกว่าบาท เป็นของจากอ าเภอในการ
ช่วยกันท าแนวกันไฟ ถามว่ากลุ่มที่ไปเนี่ยมันไม่คุ้มกันหรอก แต่ว่าเวลากลุ่มที่เราไปเนี่ยอย่างบางครั้ง
ใช้เงินแค่นิดเดียวคือมันไม่มีค่าตอบแทนค่าน้ ามัน ชาวบ้านก็ต้องไปด้วยใจเลย”102 

8) การท าฝายแม้ว ฝายชะลอน้ า ในต าบลเมืองปาน  อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง 
“เรื่องสิ่งแวดล้อม มีการร่วมกันท าฝายแม้ว ฝายชะลอน้ า เพ่ือแก้ปัญหาการชะลอน้ าและ

ความชุ่มชื่นของป่า โดยเป็นความคิดที่เริ่มจากผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านร่วมกัน แต่เดียวนี้มีกิจกรรมทุก

                                                           
101 นพดล ไผ่ใจ. ก านันต าบลดอนศิลา อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์. (3 สิงหาคม 2562) 
102 จินตหรา ฉาใจ. ผู้ใหญ่บ้าน  ต าบลป่าแดง อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่. สัมภาษณ์. (22 เมษายน 2561) 
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เดือนใน 9 หมู่บ้าน  อย่างบ้านผมบ้านดอนแก้วหมู่ 2 หมุนเวียนกันปลูกป่า อนุรักษณ์สิ่งแวดล้อม  
แม่น้ าล าธาร  โดยเวียนกันท าทุกเดือนใน 9 หมู่บ้าน  โดยชาวบ้านมาร่วมกันเยอะ  ประมาณ 200 -
300 คน 

โดยผู้ใหญ่บ้านจะมาประชุมกันก่อน 9 หมู่บ้านแล้วหมุนเวียนกันท าแต่ละเดือน 9 หมู่บ้าน  
เช่นก าจัดยุงลาย เป็นต้น โดยก านันมีหน้าที่ประสานว่าเราจะท าหมู่บ้านไหน เช่น ปลูกป่า ท าฝายแม้ว 
แต่ไม่มีงบฯ อะไรนะ ช่วยกันครับ”103 

9) กองทุนเงินหมู ในต าบลเมืองปาน  อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง 
“กองทุนเงินหมู ตอนเป็นผู้ใหญ่ครั้งแรก  มีเงิน  30,000 บาท ตอนนี้ให้คณะกรรมการบริหาร

เนอะ  และประชุมชาวบ้าน ตอนนี้มีเงินเป็นแสนนะ จากเงิน 30,000 บาท โดยอ าเภอสมัยก่อนเนอะ 
ปี 2548 เขาให้หมูมาให้ชาวบ้านเลี้ยง พอดีชาวบ้านเลี้ยงหมูติดเชื้อ หมูตายก็ขายกัน ก็เลยขายกันเอา
เงินมารวมมีเงินต้นทุนอยู่ 30,000 กว่าบาท แล้วก็เอาให้ชาวบ้านกู้เนอะ ตอนแรกก็กู้คนละ 1,300 
บาทเนอะ กู้ 1,300 บาท  4 เดือนเอามาคืน 1,400 บาท  4 เดือนครั้ง  ปีละก็ 3 ครั้งเนอะ จากเงิน 
1,300 ก็เป็น 1,700 เนอะ ก็ท าอย่างเนี่ยครับ”104 

10) การท าถนนไปพื้นที่ทางการเกษตรที่ห่างไกล และการท าล าเหมืองสาธารณะ ในต าบล
เมืองปาน อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง 

“ปัญหาที่ชาวบ้านแก้ไขปัญหากันเองโดยที่รัฐไม่ได้ให้เงินมา ก็มีการท าถนนไปพ้ืนที่ทางการ
เกษตรซึ่งชาวบ้านช่วยกันท าก่อน แล้วขอให้เป็นแนวทางสัญจรไปมาพอได้แล้วหลังจากนั้นก็มีงบไทย
ยั่งยืนเข้ามาเสริมแล้วก็ส าเร็จครับ อันนี้เริ่มจากชาวบ้านมาประชุมกันว่าไม่มีถนนเข้าไปในพ้ืนที่
การเกษตรก็เลยร่วมกันท า แรงงานก็คือชาวบ้านนี่แหละครับที่มาร่วมกันท าแม้ไม่ได้ค่าจ้างเขาก็
มาร่วมกันท า เราก็คุยกันเพราะก่อนที่จะได้งบมาต้องมีแนวทางน าร่องเราก็เลยมาคุยแล้วเราก็เริ่มท า
กัน เส้นทางมี 3 เส้นทางครับ เส้นที่ 1 ก็ประมาณกิโลครึ่ง รวมทั้งหมดประมาณ 4 กิโลครับเป็นพ้ืน
หน้าแต่ไม่เป็นเส้นเดียวนะครับแบ่งเป็น 3 เส้น”105 

“เหตุที่ชาวบ้านมาท างานโดยไม่ได้รับค่าจ้างท างานส่วนรวมร่วมไม้ร่วมมือกันท างาน การ
พัฒนาที่สาธารณะ เพราะมีการท าเป็นประจ าไงครับอย่างวันส าคัญแตกๆก็มีวันพ่อ วันแม่ ก็ท าแล้วก็
ส าหรับเหมืองสาธารณะเราก็ต้องท าทุกปีไงครับในฤดูท านา ล าเหมืองสาธารณะ คือก่อนเราจะท านาเรา

                                                           
103 สัก. ก านัน ต าบลเมืองปาน อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง. สมัภาษณ์. (17 มิถุนายน 2561) 
104 สัก. ก านัน ต าบลเมืองปาน อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง. สมัภาษณ์. (17 มิถุนายน 2561) 
105 ถนอม ซื่อหลาย. ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลเมืองปาน อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง. สมัภาษณ์. (17 

มิถุนายน 2561) 
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ก็มีการขุดลอกล าธารสาธารณะเป็นร่องน้ าให้น้ าเข้าหน้านะครับ แล้วเราก็ร่วมแรงร่วมใจกันขุดซึ่งมัน
จะเป็นล าเหมอืงล่ะที่จะผ่านนาชาวบ้านหลายๆ คน”106 

 
กล่าวโดยสรุป วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมท่ีมีผลต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่การพัฒนา

ความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็งนั้น แม้สอบถามในแบบสอบถามชาวบ้านจะเห็นด้วยว่า วาทกรรมการ
พัฒนาทุนทางสังคมมีผลต่อแนวทางหรือหนทางไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนท้องถิ่นที่เข้มแข็ง
นั้น แต่จากการสัมภาษณ์ชาวบ้านกลับไม่รู้จักค าว่า “ทุนทางสังคม” ว่ามีความหมายว่าอย่างไร แม้ว่า
รัฐจะผลิตค านี้ขึ้นมาโดยใส่ไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาลก็ตาม 
ทั้งนี้มีความเป็นไปได้ว่า เป็นข้อจ ากัดของ “วาทกรรม” ต่อความเข้าใจของชาวบ้าน แต่ถ้าทอนวาทกรรม 
“การพัฒนาทุนทางสังคม” ให้อยู่ในค าที่เข้าใจง่ายขึ้นในความหมายของ “การรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท า” 
เพ่ือน าไปสู่การพ่ึงพากันเอง แก้ปัญหาในพ้ืนที่กันเองของคนในชุมชน ชาวบ้านเข้าใจและมีการ
ถ่ายทอดโดยระบบราชการที่ใกล้ชิดกับพ้ืนที่ ท าให้ชาวบ้านในพ้ืนที่ร่วมมือร่วมใจในการแก้ปัญหาใน
พ้ืนที่ด้วยกันเองซึ่งเป็นลักษณะของชุมชนเข้มแข็งที่มียั่งยืนจากกระบวนการเรียนรู้จากการเข้ามามี
ส่วนร่วม  ผ่านตัวอย่างชุมชนเข้มแข็งที่มีฐานมาจากทุนทางสังคมข้างต้น 

ทั้งนี้ก็ไม่อาจจะสรุปได้อย่างยิ่งยวดว่า ชุมชนเข้มแข็งที่เกิดขึ้นนั้นเป็นผลมาจากวาทกรรมการ
พัฒนาทางสังคมที่รัฐผลิตขึ้นมาทั้งหมด ทั้งนี้อาจเกี่ยวข้องกับธรรมชาติ (nature) ของพ้ืนที่/ชุมชนที่
ศึกษา ลักษณะเฉพาะของผู้น าชุมชน คนในชุมชน รวมถึงจารีตประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชน ที่
อาจหล่อหลอมให้เกิดทุนทางสังคมที่เป็นการ “การรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท า” ของชาวบ้านในชุมชนเอง 
ที่ตระหนักและเห็นปัญหาในชุมชนร่วมกัน และแก้ปัญหาในพ้ืนที่ร่วมกัน ซึ่งเป็นลักษณะของชุมชน
เข้มแข็ง โดยอาจจะไม่ได้มาจากการส่งมอบ “วาทกรรมการพัฒนาทุนทางสังคม” โดยรัฐทั้งหมด 

 
 

 

                                                           
106 ถนอม ซื่อหลาย. ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลเมืองปาน อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง. สมัภาษณ์. (17 

มิถุนายน 2561) 



97 
ตอนที่ 3 

แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่สนับสนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคม เพื่อน าไปสู่การพัฒนาความย่ังยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 

 
ตารางที่ 4.3 ท่านคิดว่าปัจจัยใดต่อไปนี้เป็นปัจจัยท่ีสนับสนนุ เป็นปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคมเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนที่เข้มแข็ง 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

ปัจจัยท่ีสนับสนุนและปจัจัยท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืน

ของชุมชนที่เข้มแข็ง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

1. ในสังคม/ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นของ
ท่านยังมีผู้น าทางความคิด อาทิ 
ปราชญ์ชาวบ้าน พ่อหลวง ผู้น า
ชุมชน ที่มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมเพื่อชุมชน/
ชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งเป็น
แบบอย่างท่ีดีต่อสมาชิกในชุมชน 
ชุมชนท้องถิ่นให้ยึดถือเป็นแบบ
ฉบับของการเป็นคนเก่งคนดี 

3.97 
(1.09) 

3.82 
(1.22) 

3.92 
(1.11) 

4.07 
(1.07) 

3.96 
(1.07) 

3.67 
(1.16) 

3.66 
(1.14) 

3.23 
(1.34) 

3.22 
(1.31) 

3.64 
(1.25) 

มาก 

2. ระบบคุณค่าท่ีดีงามในยุคบรรพ
บุรุษยังไม่ได้ลดความส าคัญลง
หากแต่ยังคงด ารงอยู่ในชุมชน/
ชุมชนท้องถิ่นของท่านท าให้
สมาชิกในชุมชนยังมีความเอื้อ
อาทร เคารพอาวุโสและยังยึดมั่น
ในหลักศีลธรรม 

3.89 
(.94) 

3.79 
(1.09) 

3.88 
(.96) 

4.03 
(.92) 

3.92 
(.95) 

3.63 
(1.04) 

3.61 
(1.05) 

3.18 
(1.28) 

2.92 
(1.20) 

3.60 
(1.14) 

มาก 
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

ปัจจัยท่ีสนับสนุนและปจัจัยท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืน

ของชุมชนที่เข้มแข็ง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

3. สถาบันหรือองค์กรในชุมชนของ
ท่านอาทิ วัด โรงเรียน เป็นต้น 
ยังคงจัดกิจกรรมการพัฒนา
ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นของท่าน
เพื่อให้สมาชิกของชุมชนมีค่านิยม 
ความเชื่อและพฤติกรรมท่ีเชื่อมต่อ
การพัฒนาชุมชนของท่านให้มี
ความยั่งยืนที่น าไปสู่การท าให้
ชุมชนของท่านมีความเข้มแข็ง 

3.62 
(1.003 

 

3.43 
(1.15) 

3.57 
(1.02) 

3.72 
(1.03) 

3.64 
(1.02) 

3.35 
(1.03) 

3.40 
(1.04) 

2.97 
(1.16) 

2.76 
(1.12) 

3.34 
(1.13) 

ปานกลาง 

4. เศรษฐกิจทางเลือกอันได้แก่ 
วิสาหกิจชุมชน ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงต่างมีส่วนในการท าให้
สมาชิกในชุมชนจะจับจ่ายใช้สอย
อะไรก็ใช้ความคิดไตรตรองไม่ให้
เกิดความพอดี ท าให้ชุมชนของ
ท่านมีความเข็มแข็ง 

3.67 
(1.12) 

3.47 
(1.26) 

3.64 
(1.13) 

3.79 
(1.13) 

3.74 
(1.10) 

3.45 
(1.14) 

3.47 
(1.13) 

3.04 
(1.27) 

2.83 
(1.24) 

3.41 
(1.23) 

ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

ปัจจัยท่ีสนับสนุนและปจัจัยท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืน

ของชุมชนที่เข้มแข็ง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

 5. สมาชิกในชุมชนของท่านไม่ว่าจะ
ประกอบอาชีพอะไร อาทิ ท า
หัตถกรรม ศิลปะ อนุรักษ์บ ารุง
ศิลปวัฒนธรรมส่วนใหญ่ยังให้
ความส าคัญกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ไม่ว่าจะเป็นภูมิปัญญาท่ีอยู่ในตัว
พ่อหลวง ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น า
ชุมชน ภูมิปัญญาท่ีตกทอดมาจาก
บรรพบุรุษของชุมชนที่ถ่านทอด
จากรุ่นหนึ่งมายังอีกรุ่นหนึ่ง 

3.61 
(1.09) 

 

3.47 
(1.18) 

3.58 
(1.10) 

3.73 
(1.11) 

3.69 
(1.06) 

3.60 
(1.10) 

3.47 
(1.09) 

3.04 
(1.23) 

2.79 
(1.17) 

3.38 
(1.18) 

ปานกลาง 

6. การที่ส่ือมวลชนถือเป็นสถาบันที่มี
อิทธิพลต่อความคิด ความเชื่อและ
พฤติกรรมของคนในสังคม/ชุมชน/
ชุมชนท้องถิ่น แต่มีข้อสังเกตว่า
บุคลากรและองค์กรของสื่อยังขาด
ความรู้ ความเข้าใจในการ
ประกอบอาชีพอย่างแท้จริง 
นอกจากนี้ยังมีปัญหาอุปสรรคด้าน
ความมั่นคงในการประกอบอาชีพ
และการด าเนินธุรกิจ ท าให้สาย
งานเป็นไปตามกระแส และ 

3.49 
(1.00) 

3.36 
(1.08) 

3.50 
(1.00) 

3.65 
(1.02) 

3.59 
(.98) 

3.30 
(.98) 

3.41 
(.99) 

2.98 
(1.12) 

2.82 
(1.09) 

3.31 
(1.08) 

ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

ปัจจัยท่ีสนับสนุนและปจัจัยท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืน

ของชุมชนที่เข้มแข็ง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

ค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดเป็น
หลัก ท่านคิดว่าจากสภาวะของ
สื่อมวลชนดังกล่าวได้มีหรือได้
น าไปสู่การกระตุ้นตลอดชี้น า
สังคม/ชุมชน สมาชิกของสังคม/
ชุมชนไปในทิศทางที่ไม่เหมาะสม
ท าให้ขาดภูมิคุ้มกัน ท่านเห็นด้วย
หรือไม ่

           

7. องค์กรชุมชน/องค์กรพัฒนาเอกชน 
(NGO) มีเครือข่ายการท างาน
หลากหลายแต่ยังมีความแตกต่าง
ทางความคิด และแนวทางปฏิบัติ
รวมทั้งการยอมรับจากภาคีต่างๆ 
โดยเฉพาะภาครัฐประกอบกับ
ข้อจ ากัดด้านการเงิน จึงเป็น
อุปสรรคอย่างมากต่อการท างาน 

3.50 
(1.06) 

3.36 
(1.17) 

 

3.51 
(1.08) 

3.66 
(1.10) 

3.63 
(1.08) 

3.60 
(1.10) 

3.41 
(1.07) 

2.98 
(1.19) 

2.76 
(1.14) 

3.33 
(1.17) 

ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

ปัจจัยท่ีสนับสนุนและปจัจัยท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืน

ของชุมชนที่เข้มแข็ง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

 

8. แม้สังคม/ชุมชนท้องถ่ินในระยะ
หลังๆ ได้เปิดกว้างในแง่ของการ
ยอมรับสิ่งใหม่ๆ จากภายนอก และ
สามารถน าส่ิงใหม่ๆ มาผสมผสาน
กับส่ิงเก่าแล้วปรับให้เข้ากับวิถีชีวิต
ของสังคม/ชุมชนได้ ท าให้มีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม ขณะนี้
ภูมิปัญญาท้องถ่ินหลายเรื่องได้
สอดแทรกในชีวิตประจ าวัน แต่
ปัญหาคือยังขากการรวบรวมต่อ
ยอดและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น
อย่างเป็นระบบจึงท าให้ไม่สามารถ
น าวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ดังกล่าวมาอนุรักษ์ฟื้นฟูพัฒนา
ศิลปวัฒนธรรม ขนมธรรมเนียม
ประเพณีของท้องถิ่นได้เท่าที่ควร 

3.57 
(1.06) 

3.40 
(1.12) 

3.58 
(.99) 

3.75 
(1.00) 

3.67 
(.97) 

3.38 
(.99) 

3.42 
(1.00) 

2.99 
(1.14) 

2.79 
(1.12) 

3.35 
(1.10) 

ปานกลาง 

9. ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี
ด้านข่าวสารข้อมูลท่ีเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วโดยขณะที่การเปิด
สังคม/ชุมชนท้องถ่ินขาดภูมิคุ้มกันที่
ดีพอ ประกอบกับปัจจัยเส่ียงยังมีอยู่
มาก ท าให้มีผลกระทบต่อกองทุน
ทางสังคมโดยตรงและโดยอ้อม 

3.74 
(1.08) 

 

3.59 
(1.21) 

3.73 
(1.11) 

3.88 
(1.09) 

3.79 
(1.07) 

3.50 
(1.12) 

3.52 
(1.09) 

3.09 
(1.25) 

2.86 
(1.12) 

3.48 
(1.21) 

ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

ปัจจัยท่ีสนับสนุนและปจัจัยท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืน

ของชุมชนที่เข้มแข็ง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

10. การที่สังคมไทยก้าวย่างเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุมากขึ้นส่งผลให้ภาระ
พึ่งพิงของประชากรสูงอายุใน
ระดับสูง จึงจ าเป็นต้องมีระบบการ
เตรียมความพร้อมท่ีดี โดยการฟื้นฟู
ความเข้มแข็งให้กับสถาบัน
ครอบครัวและระบบเครือญาติใน
การเห็นทุนทางสังคมดูแลผู้สูงอายุ 
แต่ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม ยังขาดการวางแผนและการ
เตรียมความพร้อมท่ีดีท าให้การ
พัฒนาฟื้นฟูความเข้มแข็งให้กับ
สถาบันครอบครัว เครือญาติในการ
เป็นทุนรอนทางสังคมดูแลผู้สูงอายุ
ท าได้ยาก 

3.85 
(1.03) 

3.73 
(1.16) 

3.83 
(1.05) 

3.98 
(1.02) 

3.89 
(1.02) 

3.60 
(1.10) 

3.61 
(1.08) 

3.18 
(1.27) 

2.90 
(1.24) 

3.57 
(1.19) 

มาก 

รวม 3.70 
(.36) 

3.54 
(.66) 

3.67 
(.51) 

3.82 
(.50) 

3.75 
(.55) 

3.46 
(.62) 

3.49 
(.75) 

3.06 
(.96) 

2.84 
(.98) 

3.42 
(.82) 

ปานกลาง 
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 จากตารางที่ 4.3 ปัจจัยที่สนับสนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 

เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง พบว่าระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่

สนับสนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของ

ชุมชนที่เข้มแข็ง มีค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 3.42) 

 เมื่อพิจารณาปัจจัยที่สนับสนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือ
น าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง ปรากฏว่าค่าเฉลี่ยที่เห็นด้วยจากสูงที่สุด รองลงมา 
และน้อยที่สุด ได้แก่ ในสังคม/ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นมีผู้น าทางความคิด อาทิ ปราชญ์ชาวบ้าน พ่อ
หลวง ผู้น าชุมชน ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนกิจกรรมเพ่ือชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งเป็นแบบอย่าง
ที่ดีต่อสมาชิกในชุมชน ชุมชนท้องถิ่นให้ยึดถือเป็นแบบฉบับของการเป็นคนเก่งคนดีเห็นด้วยระดับมาก 
( x = 3.64) รองลงมา คือ ระบบคุณค่าที่ดีงามในยุคบรรพบุรุษยังไม่ได้ลดความส าคัญลง หากแต่ยังคง
ด ารงอยู่ในชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น ท าให้สมาชิกในชุมชนยังมีความเอ้ืออาทร เคารพอาวุโส และยังยึดมั่น
ในหลักศีลธรรม เห็นด้วยในระดับมาก ( x = 3.60) และที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด การที่สื่อมวลชนถือเป็น
สถาบันที่มีอิทธิพลต่อความคิด ความเชื่อและพฤติกรรมของคนในสังคม/ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น แต่มี
ข้อสังเกตว่าบุคลากรและองค์กรของสื่อยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการประกอบอาชีพอย่างแท้จริง 
นอกจากนี้ยังมีปัญหาอุปสรรคด้านความมั่นคงในการประกอบอาชีพและการด าเนินธุรกิจ ท าให้สาย
งานเป็นไปตามกระแส ค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดเป็นหลัก จากสภาวะของสื่อมวลชนดังกล่าวได้มี
หรือได้น าสังคม/ชุมชน สมาชิกของสังคม/ชุมชนไปในทิศทางที่ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดภูมิคุ้มกัน  และ 
เห็นด้วยในระดับปานกลาง ( x = 3.31) ทีม่ีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
 เมื่อพิจารณาตามพ้ืนที่ปรากฏว่าทุกพ้ืนที่ โดยเรียงล าดับจากพ้ืนที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
รองลงมา และน้อยที่สุด ตามล าดับ ดังนี้ 
 1.1  ชุมชนต าบลเมืองปาน : อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง เห็นด้วยระดับมาก โดยมี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่สนับสนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการ

พัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนขอชุมชนที่เข้มแข็ง ( x = 3.82) พิจารณาราย

ประเด็น ประเด็นที่เห็นด้วยระดับสูงสุด คือ ผู้น าทางความคิด อาทิ ปราชญ์ชาวบ้าน พ่อหลวง ผู้น า

ชุมชน ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนกิจกรรมเพ่ือชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งเป็นแบบอย่างที่ดีต่อ

สมาชิกในชุมชน ชุมชนท้องถิ่นให้ยึดถือเป็นแบบฉบับของการเป็นคนเก่งคนดีเห็นด้วยระดับมาก ( x = 

4.07) 

 1.2  ชุมชนต าบลบ้านถ้ า : อ าเภอดอกค าใต้ จงัหวัดพะเยา  เห็นด้วยระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย

รองลงมาเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่สนับสนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา

ทุนทางสังคม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนขอชุมชนที่เข้มแข็ง  ( x = 3.75) พิจารณารายประเด็น 
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ประเด็นที่เห็นด้วยระดับสูงสุด คือ ผู้น าทางความคิด อาทิ ปราชญ์ชาวบ้าน พ่อหลวง ผู้น าชุมชน ที่มี

บทบาทในการขับเคลื่อนกิจกรรมเพ่ือชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งเป็นแบบอย่างที่ดีต่อสมาชิกใน

ชุมชน ชุมชนท้องถิ่นให้ยึดถือเป็นแบบฉบับของการเป็นคนเก่งคนดีเห็นด้วยระดับมาก ( x = 3.96) 

 1.3 ชุมชนต าบลขุนฝาง : อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ เห็นด้วยระดับปานกลาง โดยมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อยที่สุดเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่สนับสนุนและปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนขอชุมชนที่เข้มแข็ง ( x = 2.48) 
พิจารณารายประเด็น ประเด็นที่เห็นด้วยระดับสูงสุด คือ ผู้น าทางความคิด อาทิ ปราชญ์ชาวบ้าน พ่อ
หลวง ผู้น าชุมชน ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนกิจกรรมเพ่ือชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งเป็นแบบอย่าง
ที่ดีต่อสมาชิกในชุมชน ชุมชนท้องถิ่นให้ยึดถือเป็นแบบฉบับของการเป็นคนเก่งคนดีเห็นด้วยระดับ
ปานกลาง  ( x = 3.22) 
 ปัจจัยที่สนับสนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนา
ความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง จากข้อมูลทางสถิติพบว่าผู้น าทางความคิด อาทิ ปราชญ์ชาวบ้าน 
พ่อหลวง ผู้น าชุมชน มีบทบาทในการขับเคลื่อนกิจกรรมเพื่อชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งเป็น
แบบอย่างที่ดีต่อสมาชิกในชุมชน ชุมชนท้องถิ่นให้ยึดถือเป็นแบบฉบับของการเป็นคนเก่งคนดี  เป็น
ปัจจัยที่มีค่าสถิติสูงที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับบริบททางการเมืองและการบริหารที่มีผลต่อการพัฒนาทุน
ทางสังคม ซึ่งก็คือ ผู้น าชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น (ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้อาวุโส หรือพ่อหลวง) มีความ
น่าเชื่อถือและมีความไว้เนื้อเชื่อใจในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน  
 

ปัจจัยที่สนับสนุนการพัฒนาทุนทางสังคม (การร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า) เพ่ือน าไปสู่การ

พัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็งในการพ่ึงพาตนเอง จัดการและแก้ไขปัญหาตนเองได้ นั้น 

ประกอบด้วยปัจจัยดังต่อไปนี้ คือ บทบาทของผู้น าชุมชน  ลักษณะพ้ืนฐานทางสังคม การสร้าง

เครือข่ายไถถามปัญหา การยึดมั่นในประเพณีท้องถิ่น และการตระหนักในปัญหาร่วมกัน  

 1) บทบาทของผู้น าชุมชน   

 ผู้น าชุมชนต้องเป็นแบบอย่างของชุมชน  ท าให้คนในชุมชนเห็น คนในชุมชนจึงเชื่อ ศรัทธา 

และไว้วางใจ และออกมาร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า (ทุนทางสังคม) เพ่ือจัดการแก้ไขปัญหาในชุมชนเอง 

พ่ึงพิงตนเอง 

“พ้ืนที่ที่อยู่อาศัยในปัจจุบันชาวบ้านไม่ได้มีเอกสารสิทธิ์ใดๆ ชุมชนเขาก็มาช่วยกันตั้งแต่
คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้น าชุมชน ตลอดถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาช่วยกันว่าจะท ายังไงให้ชาวบ้าน
เขามีเอกสารสิทธิ์มีที่ดินที่ถูกต้อง ก็ช่วยกันคืออย่างที่ดิน ก็มีการรักษาที่ดินเกี่ยวกับป่าชุมชน ป่า
หมู่บ้าน ด้วยกันครับ 
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เหตุที่ชาวบ้านร่วมมือร่วมใจกันเนื่องจาก เบื้องต้นก็คือ ผู้น าก็ต้องเป็นตัวน าก่อน แล้วท า
อะไรให้ชาวบ้านเขาเห็น ว่าเราควรจะ หัวแหน รักษาที่ดินของเรา ช่วยกันรักษา  เอาพ้ืนที่
สาธารณะมาใช้ประโยชน์ก่อน อันดับต่อไปก็ช่วยกันผลักดันให้พื้นที่ของชาวบ้านที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ให้
ทางภาครัฐเขารับรอง ช่วยผลักดันหาเอกสารสิทธิ์ให้ชาวบ้านเขา ก็ เป็นที่มาของโครงการคสช. และ
โฉนดชุมชน ครับชาวบ้านเขาให้ความร่วมมือดีมากๆ เลย  เขาจะรักเขาจะหวงแหนป่าที่มีในหมู่บ้าน
ในชุมชน 

เหตุที่ชาวบ้านร่วมกับเราเพราะ  เนื่องจากในพ้ืนที่ในชุมชนต าบลมันไม่มีเอกสารสิทธิ์นะ
ครับ  คือปัญหาล่ะครับ จะเอาที่ดินไปท าอะไรก็ไม่ได้ก็เลยตื่นตัวกันครับ”107 

2) ลักษณะสังคมชนบท ที่ชาวบ้านมีความใกล้ชิดกัน 
“แนวคิดที่ท าให้ชาวบ้านร่วมมือ ร่วมใจกับเราได้เพราะ เรายังเป็นชนบท  เราคุยกันง่าย  

แต่ถ้าเป็นชุมชนเมือง มันจะคุยกันยากนิดนึง เพราะว่าในชุมชนเมืองส่วนใหญ่ จะเป็นผู้มีอันจะกิน 
เป็นข้าราชการอะไรเนี่ยแหละ แต่ว่าของชุมชนชนบทอย่างของพ่อก านันเนี่ย ถ้าเรามองภาพรวมเนี่ย
คนที่ไปเล่นการพนันมันไม่ค่อยมี หรือถ้ามีเราก็ปรามกันได้ง่าย เพราะเราอยู่ชุมชนเนี่ย”108  

3) การรู้จักกันของผู้น า การสร้างเครือข่ายในการแก้ไขปัญหา 
“ส่วนใหญ่ผู้น าจะรู้จักกัน และคุยกัน เจอกันตลอด และถามไถ่ตลอดว่าเป็นไง กฎระเบียบที่

เราสร้างร่วมกันเนี่ย เราปฏิบัติได้ไหม ถ้าไม่ได้เราก็จะช่วยกันเป็นหูเป็นตาครับ ชุมชนมันอยู่ใกล้ๆ กัน 
บริบทเหมือนกัน  ถือว่าเป็นเครือข่ายได้เลยครับ”109 

4) การยึดม่ันในประเพณีท้องถิ่น 
ในบางชุมชนชนจะมีประเพณีท้องถิ่น ซึ่งเป็นจารีตในชุมชน ที่คนในชุมชนยึดมั่นปฏิบัติ  เช่น  

“ประเพณีการท าตามค าม่ัน” ผ่าน “กลุ่มยุ้งฉางข้าว” ที่เป็นกลุ่มที่รวมตัวกันเพ่ือแก้ปัญหาข้าวใน
ชุมชน ต าบลแม่แฝก อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 

“กลุ่มยุ้งฉางข้าว เป็นข้าวเปียกในช่วงนี้ให้ชาวบ้านยืมไป  ถ้าเขาเก็บเกี่ยวก็เอามาใช้คืนไว้
เหมือนเดิม  เช่น ยืม 100 กิโล มาคืน 110 กิโล  โดยริเริ่มโดยโครงการหมู่บ้าน อพป. แต่ก่อนมีทุก
หมู่บ้าน แต่มีหมู่บ้านผมหมู่บ้านเดียวที่ยังคงอยู่ เขาจะให้งบประมาณ ต้นทุนมา แต่บางบ้านมันสูญ
หายไป ที่มันอยู่ได้เพราะชาวบ้านครับ ชาวบ้านเขามีความตระหนักหรือว่ามีความซื่อสัตย์  สุจริต
เนอะ เวลายืมไปก็ต้องเอามาคืน เอามาใช้คืน  มีการให้กู้ยืมกันตลอด  โดยไม่มีชาวบ้านที่ไม่คืน ใครจะ
ยืมก็ได้ ปีแรกยืม 100 กิโลต้องเอามาแทน 120 กิโล  ถ้าปีที่ 2 ไปก็ลดลงไป  ตอนแรกเขาก็เอาข้าวมา

                                                           
107 สวาท ยาพรม. ก านัน ต าบลศรีษะเกษ อ าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน. สัมภาษณ์. (23 เมษายน 2561) 
108 พงษ์สวัสดิ์ สมคดิ. ก านัน ต.ขุนควร อ.ปง จังหวัดพะเยา. สมัภาษณ.์ (18 กุมภาพันธ์  2561) 
109 พงษ์สวัสดิ์  สมคดิ. ก านัน ต.ขุนควร อ.ปง จังหวัดพะเยา. สมัภาษณ.์ (18 กุมภาพันธ์  2561) 
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รวมกันคนละ  20 กิโล ตั้งแต่ปี  2529 -2530 แล้วผลก็บริหารมา ผมเป็นที่ปรึกษาก็ไม่เป็นกรรมการ
เนอะ เป็นที่ปรึกษาก็บริหารมาตั้งแต่ปี 48 ที่ผมเป็นผู้ใหญ่บ้านมา 15 ปี ที่ท าได้เพราะชาวบ้านเขาไม่
มีการยอกย้อน เขาจะมีเป็นประเพณีของเขาเลยครับ คือการท าตามค าม่ัน  ทุกวันที่ 10 เดือน
กรกฎาคม ของทุกปี จะเปิดให้ชาวบ้านยืม พอหน้าเก็บเกี่ยวก็ให้เขาเอามาคืนแต่เป็นข้าวดีนะมาคืน
ไม่ใช่เอาข้าวฝนตกใส่มาคืน โดยมีคณะกรรมการที่เป็นชาวบ้านตรวจรับ ตอนนี้ข้าวอยู่ในยุ้งฉางเป็น
หมื่นกิโล แต่ปีไหนที่ชาวบ้านยืมไม่หมดก็ขาย ขายถ้าข้าวสารไม่เยอะก็เอาเงินไปซื้ออีก”110 

“คนพ้ืนที่ส่วนใหญ่แล้วก็ประกอบอาชีพเป็นการท าไร่ท าสวนกันอยู่แล้วหลังจากเสร็จภารกิจ
คนที่พอจะว่างเขาก็ไม่รู้จะไปไหนอยู่ไปก็เสียเวลาเปล่าเขาก็เดินมาให้ความร่วมมือกับเรากับชุมชน 
ชาวบ้านในพื้นที่ส่วนใหญ่มีความใกล้ชิดกันรู้จักกันครับ”111 

5) การสร้างกฏเกณฑ์ที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันในชุมชน 
การสร้างกฏเกณฑ์ที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันในชุมชน เช่น ในต าบลท่าตูม อ าเภอป่าซาง จังหวัด

ล าพูน ถ้าใครไม่มาร่วมท างานส่วนรวม คนในชุมชนคนอ่ืนๆ ก็จะไม่ไปร่วมเมื่อบ้านนั้นมีงาน ไม่ว่าจะ
เป็นแต่งงาน งานขึ้นบ้านใหม่ หรืองานศพ เป็นต้น 

“การพัฒนาหมู่บ้านเช่นการตัดหญ้าข้างถนน กวาดถนน ดูแลวัดโรงเรียน ที่จุดไหนมีหญ้ารก
ก็ไปร่วมตัดรวมถึงการปัดกวาดท าความสะอาดวัด เราก็ท าตลอดทั้งวันอย่างน้อยเรามารวมกลุ่มกันแค่ 
2 ชั่วโมงก็เสร็จแล้ว ถ้าคนไหนไม่ร่วมหรือไม่เชื่อฟังก็ให้คณะกรรมการจดชื่อไว้ เวลามีงานส่วนตัว เช่น
มีงานขาวด า งานแต่งก็ไม่เข้าไปร่วมกัน เพราะเวลามีงานส่วนรวมไม่ไปร่วม เวลางานแกมีเขาก็ไม่
อยากจะไปช่วยกันเลย ถ้าเป็นคนอ่ืนมีหลายคนก็ส่งมาคนละ 1 คน ร้อยกว่าครัวเรือนก็มีพลังเยอะแยะ
แล้ว อันนี้เดี๋ยวเขาบอกต่อกันเองใครไม่มาช่วยเดี๋ยวในหมู่บ้านเขาก็พูดกันเพราะบ้านนั้นมีงานมงคล 
งานขึ้นบ้านใหม่ งานขาวด า ชาวบ้านเขาก็ไม่ไปช่วย ถ้าเจ็บป่วยอยู่โรงพยาบาลมาแจ้งพ่อก านันขอ
ยกเว้นอันนี้ยกเว้นให้ได้ แต่ถ้าไม่แจ้งไม่มาจริงๆ ก็ซื้อเครื่องดื่ม ซื้อน้ าแข็งมาแจกให้ก็ได้เป็นสินน้ าใจ
ช่วยกันไป ถ้าตัดหญ้าก็ซ้ือน้ ามันมาให้เขา จะไปธุระท่ีไหนจ าเป็นก็ไม่เป็นไร แต่ถ้าไม่มาดื้อจริงๆ เราก็
จะไม่ไปร่วมงานแล้ว เราท าอย่างนี้มาตั้งแต่สมัยปู่ย่าตายายแล้ว”112 

การสร้างกฎเกณฑ์ที่ยอมรับร่วมกันในการดูแลรักษาป่าชุมชน ต าบลดอนศิลา อ าเภอเวียงชัย 
จังหวัดเชียงราย 

                                                           
110 สัก. ก านัน ต าบลเมืองปาน อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง. สมัภาษณ์. (17 มิถุนายน 2561) 
111 ดวงจันทร์ จอมเล็ก. ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลแม่แฝก อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่. สัมภาษณ์. (11 

มีนาคม 2561) 
112 สุรัญ จุม่เขียว. ก านัน ต าบลท่าตมู อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน. สมัภาษณ.์ (14 พฤษภาคม 2561) 

 



107 

“ป่าชุมชนในพ้ืนที่มีเยอะ ชาวบ้านช่วยกันดูแลในแต่ละพ้ืนที่ที่มีป่าชุมชนนะก็ขอขึ้นจด
ทะเบียนอยู่ที่กรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วก็ของบประมาณบางทีก็ได้มาปลูกป่าบ้าง
มาช่วยกันดูแลรักษาครับ 

ที่ชาวบ้านมาช่วยดูแลรักษาป่าชุมชนเพราะว่าชาวบ้านเห็นพวกเราตั้งกฎไว้นะว่าให้ชาวบ้าน
ไปหาเห็ดหาหน่อไม้อะไรพวกนี้ เรามาหากันกินแล้วก็ช่วยกันดูแล ถึงเวลาหน้าฝนมา หน้าหนาวมา
เห็ดออกก็ช่วยกันถางที่ป่าให้มันโล่ง หน้าแล้งก็ช่วยกันดูแลไม่ให้ไฟป่าลุกลามเข้ามาในพ้ืนที่ป่าชุมชน
นะ แต่เราให้หากินได้หมดล่ะครับให้ท ามาหากินกันในหมู่บ้านของเราครับ  

การตัดไม้ท าลายป่าเราก็ตั้งกฎระเบียบไว้ ท าไมต้นใหญ่ก็ 5,000 บาท ต้นเล็กก็ 1,000 บาทก็
ต้องดูแลแต่หน่อไม้นี่กินได้นะครับให้มาบริโภคในพ้ืนที่เลย หมู่บ้านไหนที่มีป่าชุมชนบ้านอื่นก็เข้ามาหา
ได้ก็ช่วยกันครับ 
ไม้ที่ได้ยังไม่มีเลยเราตั้งกฎไว้แต่ชาวบ้านเขาก็ไม่กล้าครับเลยไม่มีการลักลอบตัดเลย เพราะชาวบ้าน
เขากลัวครับมันหลายตามันก็ช่วยกันดูแลครับ เราให้เป็นเจ้าของทั้งหมดเลยนี่ป่าของเรานะต้อง
ช่วยกันดูแลนะ ถ้าเราเห็นต้องบอกพ่อก านันพ่อก านันจะเรียกมาตักเตือนอะไรประมาณนี้ล่ะครับ 

ชาวบ้านเขาให้ความศรัทธาในตัวผู้น ามากชาวบ้านเขาเชื่อเขาไม่กล้าท า จริงๆแล้วมันก็
ช่วยกันนะครับทั้งชาวบ้านทั้งผู้น าเราต้องช่วยกันสร้างกฎระเบียบไว้เราเป็นผู้น าเองเราก็ตั้งกฎเอาไว้
ถ้าเราฝ่าฝืนเราก็ต้องถูกลงโทษด้วยเช่นกัน 

กฎเกณฑ์เช่น ถ้าจับได้ว่ามีการเผาป่าก็ 1,000 บาทเข้าหมู่บ้านเลย ถ้าตัดไม้ต้นใหญ่นี่ 5,000 
บาท ถ้าไม้ไผ่เล็กล าละ 500 บาทครับ แต่กฎเกณฑ์การท ามาหากินนี้ หน้าหน่อไม้ หน้าเห็ดก็ไปเก็บมา
กินได้เลยครับ ถ้ามีเหตุฉุกเฉินบ้านไฟไหม้บ้านโดนลมฉุกเฉินเราก็มาช่วยกันตัดไม้มาช่วยกันแก้ไข
ปัญหา ซึ่งแถวบ้านเขาก็ร่วมไม้ร่วมมือกันดีครับไม่มีที่ขัดขืน  ส่วนหนึ่งเป็นเพราะพ้ืนที่มันใกล้ชิดกัน
หมด”113 
 การสร้างกฎเกณฑ์เพ่ือแก้ปัญหายาเสพติดในชุมชน ต าบลท่าตูม อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน 

“มีกฎเกณฑ์ร่วมกันภายในชุมชนเช่น อย่าให้ลูกหลานไปยุ่งเกี่ยวกับยาเก็บเสพติดถ้ารู้ต้องเข้า
ไปตักเตือน ถ้าครั้งที่ 1 ครั้งที่ 2 ครั้งที่ 3 ยังไม่เชื่อฟังก็จะด าเนินคดีตามกฎหมาย แล้วก็ไม่ให้มาร่วม
งานกับกลุ่ม รวมถึงไม่ให้ใช้น้ า ถ้าปฏิบัติตัวไม่ดีก็จะตัดน้ าตัดไฟ ไม่ให้ร่วมสังคมกับกลุ่ม   แต่
เดี๋ยวนี้เขาพัฒนากันแล้ว ชาวบ้านเขาก็เชื่อฟัง ถ้าไม่ยอมเชื่อฟังตามที่ตักเตือนก็ให้ทหารต ารวจเข้ามา
ตัดหางปล่อยวัดไปเลย   

                                                           
113 นพดล ไผ่ใจ. ก านัน ต าบลดอนศลิา อ าเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์. (3 สิงหาคม 2562) 
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กฎเกณฑ์อย่างอ่ืนก็ไม่มีอะไรนักหนาพวกชาวบ้านเขารู้กันอะไรที่ไม่ดีก็ไม่ท า สิ่งไหนที่ไม่ดีก็ไม่
ต้องท า สิ่งไหนที่ดีครอบครัวจะอยู่อย่างสุขสบายก็ท าช่วยกันง่ายๆ”114 

ปัจจัยเหล่านี้จึงเป็นปัจจัยที่สนับสนุนการพัฒนาทุนทางสังคม (การร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า) 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็งในการพ่ึงพาตนเอง จัดการและแก้ไขปัญหา
ภายในชุมชนของตนเอง 
 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทุนทางสังคม (การร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า) ที่มีผลต่อไป
การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็งในการพ่ึงพาตนเอง จัดการและแก้ไขปัญหาตนเองได้ นั้น 
ประกอบด้วย การที่คนในชุมชนต้องประกอบอาชีพในแต่ละครัวเรือน การที่สังคมมีผู้สูงอายุเป็นส่วน
ใหญ่ และความห่างไกลเชิงพ้ืนที่ 
 1) การที่คนในชุมชนต้องประกอบอาชีพในแต่ละครัวเรือน 
 การที่คนในชุมชนต้องประกอบอาชีพในแต่ละครัวเรือน เมื่อว่างเว้นจากอาชีพหลักจึงเข้า
มาร่วมกันท างานเพ่ือแก้ปัญหาในชุมชน สาเหตุหนึ่งอาจเป็นเพราะความยากไร้ในพ้ืนที่ ท าให้คนใน
พ้ืนที่มุ่งตอบปัญหาปากท้องของตนก่อน จึงสละเวลามาท างานให้ส่วนรวม  

“ปัญหาอุปสรรคที่มาร่วมไม้ร่วมมือคือบางทีชาวบ้านเขาก็ไม่ว่างนะครับเขาต้องไปท ามาหา
กิน อาจจะมาบ้างไม่มาบ้างอย่างนี้ครับก็ตามวิถีชีวิตของเขาอะนะครับเราก็ไม่บังคับเขานะครับ ถ้าเขา
ว่างแต่การท ามาหากินเขาก็มาแต่ถ้าเขาไม่มาก็ไม่เป็นไรครับ”115 

“ปัญหาอุปสรรคคือ บางครั้งถ้าเป็นฤดูท านา เขาต้องปลูกผลผลิต ชาวบ้านเขาก็ต้องท างาน
ของเขา ก่อนจึงมาร่วมงานของชุมชนได้ เราก็พยายามหลีกช่วงนี้”116 

2) การที่สังคมมีผู้สูงอายุเป็นส่วนใหญ่ 
    หมู่บ้านที่มีผู้สูงอายุเป็นส่วนใหญ่ ด้วยเงื่อนไขทางด้านอายุท าให้ไม่สามารถมาร่วมตัว ร่วม

คิด ร่วมท า ในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้ 
   “ปัญหาที่ชาวบ้านไม่ออกมาร่วมมือร่วมใจเป็นเพราะ บางคนเขาก็ติดภารกิจ อย่างผู้สูงอายุ

ถ้าเป็นงานกลางคืนเขาก็เอามาล าบาก ส่วนวัยกลางคนเด็กวัยรุ่นก็ออกมาให้ความร่วมมือเยอะ”117 
 
 
 

                                                           
114 สุรัญ จุม่เขียว. ก านัน ต าบลท่าตมู อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน. สมัภาษณ.์ (14 พฤษภาคม 2561) 
115 ประเสริฐ. ผู้ใหญ่ ต าบลขุนฝาง อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์. สัมภาษณ์. (3 มิถุนายน 2561) 
116 เขมชาติ. ก านัน ต าบลบา้นถ้ า อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์. (28 เมษายน 2562) 
117 ไพรัตน์ ก้อนสวรรค์. ก านัน ต าบลป่าแดง อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่. สัมภาษณ.์ (22 เมษายน 2561) 
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3) ความห่างไกลเชิงพื้นที่ 
   เงื่อนไขทางภูมิศาสตร์ ที่บ้านแต่ละหลังคาเรือนอยู่ห่างไกลกัน ความห่างไกลเชิงพ้ืนที่จึง

เป็นอุปสรรคท่ีท าให้ชาวบ้านในชุมชนไม่สามารถมาร่วมตัว ร่วมคิด ร่วมท า ในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่
ได ้

“เวลาการแก้ปัญหาก็ต่างคนต่างท ากันไปครับเพราะแต่ละหมู่มันอยู่ห่างไกลกันเนอะที่
ดอนศิลามีร้อย 101 ตารางกิโลเมตร หมู่บ้านมันไม่ได้ติดกันแบบชุมชนแบบในเมืองเนาะมันก็เลยตัว
ใครตัวมันนะครับ”118 

 
 
 
 

 
 

 

 

                                                           
118 นพดล ไผ่ใจ. ก านันต าบลดอนศิลา อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์. (3 สิงหาคม 2562) 
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ตอนที่ 4 

แนวทางการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่จะช่วยคลี่คลายต่อการพัฒนาทุนทางสังคม เพื่อน าไปสู่การพัฒนาความย่ังยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 
 

ตารางที่ 4.4 ท่านคิดว่าแนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคท่ีจะช่วยคลี่คลายต่อการพัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชมุชนที่เข้มแข็ง 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

แนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหา
อุปสรรคท่ีจะช่วยคลี่คลายต่อการ
พัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือน าไปสู่

การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่
เข้มแข็ง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

1. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในชุมชนในการ
ก าหนดแนวทางหลักในการ
ขับเคลื่อนเรื่องการพัฒนาทุนทาง
สังคมที่ชัดเจน 

4.19 
(.81) 

 

3.99 
(1.09) 

4.11 
(.89) 

4.26 
(.81) 

4.16 
(.83) 

3.87 
(1.01) 

3.79 
(1.03) 

3.36 
(1.30) 

3.02 
(1.28) 

3.79 
(1.14) 

มาก 

2. ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการใน
การกระตุ้นให้เกิดความตื่นตัวใน
การรวมตัว ร่วมคิดร่วมมือในการ
พัฒนาทุนทางสังคมวนรูปแบบ
ต่างๆ อาทิเช่น ส่งเสริมการจัดเวที
เสวนาให้ความรู้ และจัดกิจกรรมท่ี
ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการรวมตัว
กัน เพื่อให้เกิดการพัฒนาทุนทาง
สังคมโยใช้พ่อหลวง ปราชญ์
ชาวบ้าน ผู้น าชุมชนที่มีจิตอาสา 
เป็นต้น 

3.79 
(1.12) 

3.65 
(1.29) 

3.77 
(1.11) 

3.92 
(1.09) 

3.85 
(1.05) 

3.56 
(1.12) 

3.58 
(1.11) 

3.15 
(1.29) 

2.90 
(1.24) 

3.52 
(1.23) 

มาก 
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

แนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหา
อุปสรรคท่ีจะช่วยคลี่คลายต่อการ
พัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือน าไปสู่

การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่
เข้มแข็ง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

3.  สนับสนุนให้ผู้น าทางความคิดและ
การปฏิบัติในทุกพื้นท่ีของชุมชน
ทุกระดับ อาทิ แกนน าชุมชน พ่อ
หลวง ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นต้น มี
โอกาสท าประโยชน์โยการเชิญ
แกนน า พ่อหลวง ปราชญ์ชาว
บ้ายมาถ่ายทอดฟื้นฟู อนุรักษ์ 
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณี ตลอดจนภูมิปัญญา
ท้องถ่ินให้กับคนรุ่นหลังในทุกพื้นที่
ของชุมชนในทุกระดับ 

3.72 
(.94) 

3.53 
(1.08) 

3.68 
(.98) 

3.83 
(.97) 

3.77 
(.95) 

3.48 
(1.00) 

3.51 
(1.02) 

3.09 
(1.17) 

2.87 
(1.16) 

3.45 
(1.11) 

ปานกลาง 

4. มีมาตรการการจูงใจและสนับสนุน
ให้สมาชิกในชุมชนที่มีจิตอาสาเพื่อ
สังคม/ชุมชนให้ท าหน้าที่ในการเป็น
ต้นแบบและเป็นคนดี คนที่ชอบ
ช่วยเหลือเกื้อกูล ขณะเดียวกันหาก
มีสมาชิกคนใดในชุมชนสามารถ
ปฏิบัติตามต้นแบบดังกล่าว อาทิ 
การช่วยเหลือเกื้อกูลเพื่อสังคม
ชุมชนอย่างสม่ าเสมอ หากสมาชิก
ชุมชนที่มีพฤติกรรมดังกล่าวใดก็มี
การยกย่องเชิดชูสมาชิกคนนั้นๆ ให้
คนในชุมชนท้องถิ่นได้รับรู้รับทราบ 

3.80 
(.90) 

3.69 
(1.05) 

3.77 
(.94) 

3.92 
(.91) 

3.88 
(.89) 

3.59 
(.97) 

3.58 
(.99) 

3.15 
(1.19) 

2.85 
(1.13) 

3.53 
(1.09) 

มาก 
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

แนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหา
อุปสรรคท่ีจะช่วยคลี่คลายต่อการ
พัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือน าไปสู่

การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่
เข้มแข็ง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

5. ส่งเสริมสนับสนุนให้
สถาบันการศึกษา ศาสนา 
สื่อมวลชนในสังคม/ชุมชนในทุก
ระดับโดยเน้นการอนุรักษ์ฟื้นฟูและ
เสริมสร้างระบบคุณค่า อาทิ ความคิด 
ความเชื่อ ตลอดจนค่านิยมทั้งที่
เป็นคุณค่าดังเดิมและคุณค่าใหม่ 
อาทิ การมีน้ าใจ ความภาคภูมิใจ
ในวัฒนธรรมภูมิปัญญาของชมุชน/
ชุมชนท้องถิ่น จัดท าการเผยแพร่
ตามช่องทางต่างๆ อย่างกว้างขวาง
เพื่อให้สมาชิกของชุมชน/ชุมชน
ท้องถ่ินน ามาประยุกต์ใช้ในทาง
ปฏิบัติในวิถีชีวิตของตนของพวกตน 

3.65 
(1.07) 

 

3.46 
(1.20) 

3.62 
(1.09) 

3.77 
(1.09) 

3.69 
(1.06) 

3.40 
(1.08) 

3.45 
(1.07) 

3.02 
(1.21) 

2.81 
(1.18) 

3.39 
(1.18) 

ปานกลาง 

6. ให้มีการใช้สื่อดั้งเดิม สื่อสมัยใหม่ 
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่จะช่วย
พัฒนาระบบความคิด ความเชื่อ 
ทัศนคติในการด ารงชีวิตที่ดีท่ี
เหมาะสม ตามพระราชด ารัชของ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
โดยเฉพาะการรณรงค์เรื่องของการ 

3.63 
(.70) 

3.43 
(.93) 

3.60 
(.77) 

3.75 
(.78) 

3.68 
(.79) 

3.39 
(.81) 

3.35 
(.77) 

3.01 
(1.05) 

2.76 
(1.02) 

3.35 
(.95) 

ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

แนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหา
อุปสรรคท่ีจะช่วยคลี่คลายต่อการ
พัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือน าไปสู่

การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่
เข้มแข็ง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

สร้างจิตสาธารณะ การรณรงค์
เรื่องการมีชีวิตที่มีความพอเพียง 
พอประมาณ มีความเพียร มี
ความรู้รัก รู้จักสมานฉันท์ระหว่าง
สมาชิกในชุมชนหรือระหว่าง
ชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง 

           

7. จัดให้มีการฟื้นฟูอนุรักษ์ บ ารุงรักษา
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ตลอดจนวิถีชีวิตที่เป็น 
อัตลักษณ์ของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น 
ให้มีความยั่งยืน ให้มีความยั่งยืน
ทั้งนี้โดยจัดให้มีการถ่ายทอดให้แก่ 
สมาชิกในชุมชนรุ่นหลังๆ ได้ซึมซับ
ผ่านการถ่ายทอดจากพ่อหลวง 
ปราชญ์ชาวบ้าน แกนน าที่ชุมชน
นั้นยังได้รับการเชิดชูยกย่อง 

4.07 
(.88) 

3.87 
(1.08) 

3.99 
(.93) 

4.14 
(.87) 

4.07 
(.86) 

3.78 
(1.01) 

3.64 
(.96) 

3.30 
(1.27) 

2.99 
(1.26) 

3.70 
(1.13) 

มาก 

8. รณรงค์ให้สถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา 
สถาบันอื่นๆ ในชุมชน/ชุมชน
ท้องถ่ินช่วยและร่วมมือระหว่างกัน
ในการปลูกฝังและถ่ายทอดภูมิ 

3.99 
(.91) 

3.86 
(1.08) 

3.92 
(.96) 

4.07 
(.91) 

3.98 
(.91) 

3.69 
(1.02) 

3.57 
(.95) 

3.23 
(1.25) 

2.89 
(1.19) 

3.63 
(1.13) 

มาก 
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 

 พื้นที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
 

แปลผล 

แนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหา
อุปสรรคท่ีจะช่วยคลี่คลายต่อการ
พัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือน าไปสู่

การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่
เข้มแข็ง 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) รวม 
ชุมชน
ต าบล 

ดอนศิลา 

ชุมชน 
บ้านโป่ง 

ชุมชน
ต าบล 
ท่าตุ้ม 

ชุมชน
ต าบล 

เมืองปาน 

ชุมชน
ต าบล 
บ้านถ้ า 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนควร 

ชุมชน
ต าบล 
ป่าแดง 

ชุมชน
ต าบล

ศรีษะเกษ 

ชุมชน
ต าบล 
ขุนฝาง 

 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

x  
(S.D) 

ปัญญา ขนมธรรมเนียมประเพณี 
รวมทั้งการช่วยกันอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
บ ารุงรักษาส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจน
ระบบนิเวศในชุมชน/ชุมชน
ท้องถ่ินให้ความยั่งยืนเพื่ออนุชน
รุ่นหลัง 

           

รวม 3.85 
(.28) 

3.68 
(.67) 

3.80 
(.48) 

3.95 
(.42) 

3.88 
(.51) 

3.59 
(.64) 

3.55 
(.70) 

3.16 
(1.00) 

2.88 
(1.02) 

3.53 
(.83) 

มาก 
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 จากตารางที่ 4.4 แนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่จะช่วยคลี่คลายต่อการ

พัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง พบว่าระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่จะช่วยคลี่คลายต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 

เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง มีค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นใน

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 3.53) 

 เมื่อพิจารณาแนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่จะช่วยคลี่คลายต่อการพัฒนา
ทุนทางสังคม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง ปรากฏว่าค่าเฉลี่ยเห็นด้วยจากสูง
ที่สุด รองลงมา และน้อยที่สุด ได้แก่ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชนในการก าหนดแนวทาง
หลักในการขับเคลื่อนเรื่องการพัฒนาทุนทางสังคมที่ชัดเจน เห็นด้วยระดับมาก ( x = 3.79) รองลงมา 
คือ การจัดให้มีการฟ้ืนฟูอนุรักษ์ บ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนวิถีชีวิต
ที่เป็นอัตลักษณ์ของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น ให้มีความยั่งยืน ทั้งนี้โดยจัดให้มีการถ่ายทอดให้สมาชิกใน
ชุมชนรุ่นหลังๆ ได้ซึมซับผ่านการถ่ายทอดจากพ่อหลวงปราชญ์ชาวบ้าน แกนน าที่ชุมชนนั้นยังได้นับ
การเชิดชูยกย่อง เห็นด้วยในระดับมาก ( x = 3.70) และที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การให้มีการใช้สื่อ
ดั้งเดิม สื่อสมัยใหม่ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่จะช่วยพัฒนาระบบความคิด ความเชื่อ ทัศนคติในการ
ด ารงชีวิตที่ดีที่เหมาะสม ตามพระราชด ารัสของพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 โดยเฉพาะการรณรงค์เรื่อง
ของการ เห็นด้วยในระดับปานกลาง ( x = 3.63) ทีม่ีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
 เมื่อพิจารณาตามพ้ืนที่โดยเรียงล าดับจากพ้ืนที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา และน้อย
ที่สุด ตามล าดับ ดังนี้ 
 1.1  ชุมชนต าบลเมืองปาน : อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง เห็นด้วยระดับมาก โดยมี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่จะ

ช่วยคลี่คลายต่อการพัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง   

( x = 3.95) พิจารณารายประเด็น ประเด็นที่เห็นด้วยระดับสูงสุด คือ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนในชุมชนในการก าหนดแนวทางหลักในการขับเคลื่อนเรื่องการพัฒนาทุนการศึกษาที่

ชัดเจน เห็นด้วยระดับมาก  ( x = 4.26) 

 1.2  ชุมชนต าบลบ้านถ้ า : อ าเภอดอกค าใต้ จงัหวัดพะเยา  เห็นด้วยระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย

รองลงมาเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่จะช่วย

คลี่คลายต่อการพัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง   ( x

= 3.88) พิจารณารายประเด็น ประเด็นที่เห็นด้วยระดับสูงสุด คือ ประเด็นที่เห็นด้วยระดับสูงสุด คือ 
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การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชนในการก าหนดแนวทางหลักในการขับเคลื่อน

เรื่องการพัฒนาทุนทางสังคมที่ชัดเจน เห็นด้วยระดับมาก  ( x = 4.16) 

 1.3 ชุมชนต าบลขุนฝาง : อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ เห็นด้วยระดับปานกลาง โดยมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อยที่สุดเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหา
อุปสรรคที่จะช่วยคลี่คลายต่อการพัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความความยั่งยืนของ
ชุมชนที่เข้มแข็ง  ( x = 2.88) พิจารณารายประเด็น ประเด็นที่เห็นด้วยระดับสูงสุด คือ การสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชนในการก าหนดแนวทางหลักในการขับเคลื่อนเรื่อง
การพัฒนาทุนทางสังคมที่ชัดเจน เห็นด้วยระดับปานกลาง  ( x = 3.02) 
 แนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่จะช่วยคลี่คลายต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง จากข้อมูลทางสถิติพบว่าการสร้างกระบวนการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชนในการก าหนดแนวทางหลักในการขับเคลื่อนเรื่องการพัฒนา
ทุนทางสังคมที่ชัดเจน มีค่าสถิติสูงที่สุด ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าชาวบ้านในพ้ืนที่เห็นว่าการสร้าง 
“กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาค” มีความส าคัญต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 
 ทั้งนี้ในพ้ืนที่ชุมชนภาคเหนือ 9 ชุมชนใน 8 จังหวัด  กลับพบว่าปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาทุนทางสังคม (การร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า) ที่มีผลต่อไปการพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่
เข้มแข็งในการพ่ึงพาตนเอง จัดการและแก้ไขปัญหาตนเองได้ นั้น ไม่ใช่การที่ชาวบ้านในชุมชนไม่เต็ม
ใจให้ความร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า แก้ไขปัญหาในชุมชนตนเอง แต่เป็นเพราะ การที่คนในชุมชนต้อง
ประกอบอาชีพในแต่ละครัวเรือน การที่สังคมมีผู้สูงอายุเป็นส่วนใหญ่ และความห่างไกลเชิงพ้ืนที่ เป็น
อุปสรรคส าคัญของการเข้ามาร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท าในชุมชน 
 แนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่จะช่วยคลี่คลายต่อการพัฒนาทุนทางสังคม 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง 
 1) การสร้างความมีอยู่มีกินให้กับคนในชุมชน 
    การที่คนในชุมชนยังมีฐานะยากไร้ ท าให้คนในชุมชนต้องให้ความส าคัญกับการประกอบ
อาชีพในครัวเรือนของตนเองเป็นหลัก เมื่อสามารถมีรายได้พอที่จะเลี้ยงชีพได้แล้วจึงเข้ามาร่ วมมือ 
ร่วมคิด ร่วมท า  แก้ไขปัญหาในชุมชน ภายใต้หลักการชุมชนเข็มแข็งที่ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
   การสร้างความมีอยู่มีกินให้กับคนในชุมชน จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญภายใต้หลักการที่ว่า “เมื่อ
ปากท้องอ่ิม ก็มีเวลาสละมาท างานเพ่ือส่วนรวม” รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการกระจายการ
พัฒนา และกระจายความเจริญเข้าชนบท มากกว่าการพัฒนาในลักษณะของการรวมศูนย์ที่กระจุกตัว
อยู่ที่ส่วนกลาง และเมืองใหญ่ในภูมิภาค เพราะเมื่อการพัฒนากระจายไปถึง จะน ามาซึ่งการกระจาย
รายได้ให้กับคนในชุมชน  เมื่อคนมีพออยู่พอกินในระดับหนึ่ง เขาก็พร้อมที่จะสละเวลาเข้ามาร่วมมือ 
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ร่วมคิด ร่วมท า เพ่ือแก้ไขปัญหาส่วนร่วมที่คนทั้งหมู่บ้านได้รับผลกระทบร่วมกัน ท าให้ชุมชนสามารถ
พ่ึงพิงตนเองได้โดยความร่วมมือ ร่วมใจ ของคนในชุมชนเอง 
 2)  การสร้างจิตส านึกต่อส่วนรวมให้กับคนหนุ่มสาว คนวัยท างาน 
     จากอุปสรรคของการพัฒนาทุนทางสังคมที่การที่คนในสังคมเป็นสังคมเป็นผู้สูงอายุส่วน
ใหญ ่การสร้างความร่วมมือร่วมใจนั้นจึงต้องพุ่งเป้าไปที่คนหนุ่มสาว คนวัยท างาน แม้จะเป็นกลุ่มคนที่
จ านวนน้อยในสังคมหากเทียบสัดส่วนกับจ านวนผู้สูงอายุที่มีจ านวนมากกว่าที่ไม่สามารถเดินทางมามี
ส่วนร่วมได้  แต่ถ้าสามารถสร้างจิตส านึกต่อส่วนรวมให้กับคนหนุ่มสาว คนวัยท างานนี้ได้ ก็จะเป็นแรง
ส าคัญในการแก้ไขปัญหาในชุมชน  
 3) การพัฒนาทุนมนุษย์ผ่านระบบการศึกษาที่ มุ่งเน้นให้เด็กคิด วิเคราะห์ และจัดการ
แก้ไขปัญหาด้วยตนเองอย่างเป็นระบบ 
    จากอุปสรรคของการพัฒนาทุนทางสังคมที่ชาวบ้านในชุมชนอยู่ ในพ้ืนที่ที่ห่างไกล 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ในชนบท ท าให้การเดินทางมาร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า จัดการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่เป็น
เรื่องที่ยากล าบาก การพัฒนา “ทุนมนุษย์” (human capital) จึงเป็นทางออกหนึ่งของการแก้ไข
ปัญหาในชุมชนเพ่ือท าให้ชุมชนเข้มแข็ง พ่ึงพาตนเองได้ โดนการสร้างให้ “คน” ที่อยู่ในแต่ละ
ครัวเรือนเข้มแข็ง แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่และบริเวณโดยรอบครัวเรือนตัวเองได้ โดยเงื่อนไขท่ีเอ้ือต่อการ
สนับสนุนการพัฒนา “ทุนมนุษย์” ก็คือ การพัฒนาระบบการศึกษาที่มุ่งเน้นให้เด็กคิด วิเคราะห์ และ
จัดการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองอย่างเป็นระบบ ซึ่งการมุ่งเน้นการคิด วิเคราะห์ และจัดการแก้ไขปัญหา
ด้วยตนเองอย่างเป็นระบบนั้น ยังไม่มีหรือแทบไม่มีในระบบการศึกษาในประเทศไทย ที่มุ่งเน้นแต่การ
ท่องจ า ซึ่งต่างจากระบบการศึกษาของประเทศตะวันตกซึ่งให้ความส าคัญกับทักษะการคิด วิเคราะห์ 
และจัดการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองอย่างเป็นระบบเป็นส าคัญ ถ้า “คน”ที่อยู่ในครัวเรือนแต่ละ
ครัวเรือนเข้มแข็ง การท าให้ชุมชนเข้มแข็งก็คงไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพาแต่เฉพาะ “ทุนทางสังคม” ที่คนใน
สังคมต้องออกมา “ร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า” ในการแก้ไขปัญหาของชุมชนแต่เพียงอย่างเดียว 
  

 

 


